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DIE ANTWORTEN KOMMUNALER UNTERNEHMEN AUF
FRAGEN DER LEBENSQUALITAT

Umwelt, Naturschutz, Verbraucherschutz, Landwirtschaft

) Starke Kommunen und starke kommunale Unternehmen sorgen fiir eine lebenswerte

Heimat.

) Kommunale Unternehmen sind Anker fiir Sicherheit, Schutz und Bestdndigkeit. Sie ste-
hen fiir gute Zukunftsperspektiven fiir Wirtschaft und Gesellschaft iiberall in Deutsch-

land.

Kommunale Unternehmen sichern und schaffen Lebensqualitat, gestern, heute und in Zukunft. Kommu-
nale Unternehmen stehen fiir eine moderne Daseinsvorsorge, die sich an den Bediirfnissen von Wirt-
schaft und Gesellschaft ausrichtet: Daseinsvorsorge 4.0 ist Anspruch und Aufgabe kommunaler Unter-
nehmen, denn sie verbinden lokale Verankerung mit digitalem Know-how.

Kommunale Infrastrukturen sind der ,Schatz unter der Straf3e”. Sie sind die Basis fur eine verlassliche und
nachhaltige Ver- und Entsorgung und mussen als Wert bewahrt werden.

Kommunale Unternehmen sind der Wegbereiter und Weggestalter der Energiewende in Deutschland. Sie
haben das Vertrauen der Birger und bauen mit ihrer Unterstiitzung erneuerbare Energien aus.

Beitrag kommunaler Unternehmen fiir Wirtschaft
und Gesellschaft

Kommunale Unternehmen haben grundlegende ge-
sellschaftspolitische Bedeutung, denn ihre konstante
und nachhaltige Leistungserbringung ist die notwen-
dige Voraussetzung fiir die Entwicklung und Wettbe-
werbsfahigkeit Deutschlands sowie fir sozialen Zu-
sammenhalt und Teilhabe. Entscheidende Griinde
dafiir sind ihre kommunale Eigentimerschaft, ihre
regionale Verankerung und ihre Ausrichtung am Ge-
meinwohl.

Die deutsche Kommunalwirtschaft hat auch eine hohe
volkswirtschaftliche Bedeutung fiir unser Land:

) Sie sichert direkt und indirekt Arbeitsplatze fir
insgesamt 720.000 Menschen.

) Sie ist Giberall vor Ort — von Flensburg bis Gar-
misch-Partenkirchen, von Gorlitz bis Kleve, in
den Metropolen und im landlichen Raum.

) Sie spielt eine beeindruckende wirtschaftliche
Rolle. Kommunale Unternehmen sorgen jahr-

lich fur 16,7 Milliarden Euro Einkommen und
generieren 23,7 Milliarden Euro an Steuern.

Kommunale Unternehmen sind damit ein regionaler,
verlasslicher und nachhaltiger Partner fiir Gesellschaft
und Wirtschaft.

Gemeinsam bilden Kommunen und ihre kommunalen
Unternehmen das tragfahige Fundament fiir Deutsch-
land und entwickeln tagtaglich Losungen fir die aktu-
ellen Herausforderungen.
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Starke kommunale Strukturen fordern die effektive
und effiziente Umsetzung von Umweltrecht

Bei der Umsetzung des EU-Umweltrechts lassen sich
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaa-
ten feststellen.

In diesem Zusammenhang lohnt ein Blick auf die da-
hinter liegenden Strukturen. Denn es ist zu beobach-
ten, dass insbesondere EU-Staaten mit starken kom-
munalen Strukturen (z.B. Deutschland, Osterreich,
Belgien, Niederlande, Luxemburg oder die skandinavi-
schen Staaten) an der Spitze des Ressourcenschutzes
stehen und z.B. insbesondere hohe Recyclingleistun-
gen aufweisen.

RECYCELTE ABFALLMENGE IN AUSGEWAHLTEN EUROPAISCHEN LANDERN IM JAHR 2014

in Kilogramm pro Einwohner
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Wirksamer Schutz der Ressourcen

Wasser ist das Lebensmittel Nr. 1 — streng kontrol-
liert und garantiert sorgen kommunale Unternehmen
fir qualitativ hochwertiges Trinkwasser und die fach-
und umweltgerechte Entsorgung des Abwassers.

Zukunftig muss das Vorsorge- und Verursacherprinzip
konsequent umgesetzt und die Themen Infrastruktur-
erhalt und —entwicklung starker in den Blick genom-
men werden. Moderne Analytik kann heute geringste
Schadstoffspuren in der Umwelt nachweisen. Unser
Leitungswasser ist bedenkenlos trinkbar.

Aber selbst neueste Behandlungstechniken kénnen
viele Spurenstoffe nicht restlos entfernen.

MIKROVERUNREINIGUNGEN IN GEWASSERN
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NNERHALB DEUTSCHLANDS ABGEGEBE PRODUKTEN UND KGRPERPFLEGEMITTELN

Quelien: ar und . BUND. ® Vorband kommunaler Unternehmen (VKU)

Die kommunalen Wasserversorger und Abwasserent-
sorger zeigen sich hinsichtlich des Ressourcenschutzes
alarmiert: Nahezu 90 Prozent rechnen in Zukunft mit
steigenden Kosten, um Spurenstoffe aus dem Was-
serkreislauf zu entfernen.

UNSERE POSITIONEN

= Wir setzen uns fiir eine konsequente Umsetzung des
Vorsorge- und des Verursacherprinzips ein. MaB-
nahmen miissen daher zuerst beim Verursacher der
Emission oder dem jeweiligen Wirkstoff ansetzen. Wir
brauchen eine ‘l.-'ermbe'ldung von Eintragen an der Quelle
sowie eine verursachergerechte Beteiligung an den
Kosten fiir die Aufbereitung von Trinkwasser und die
Behandlung van Abwasser.

= Wir brauchen daher die Entwicklung einer Gesamtstra-
tegie, die alle Akteure einbindet und ihren Beitrag leis-
ten 13sst. Packungsbeilagen von Arzneimitteln kdnnten
Verbraucher etwa Uber die korrekte Art der Entsorgung
informieren. Die Hersteller dieser Produkte sollten auch
nach dem Verkauf verantwortlich bleiben. So sollten sie
Altprodukte beispielsweise zurlicknehmen miissen. Die
Politik wiederum muss die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen an die wassenwirtschaftlichen Anforderungen
anpassen.
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Infrastrukturerhalt und -entwicklung

Die Infrastruktur der kommunalen Wasser- und Ab-
wasserwirtschaft aber auch der Energiewirtschaft
stellt einen bedeutenden Vermoégenswert und das
Rlckgrat fir diese Leistungen der Daseinsvorsorge
dar. Dieser Schatz unter der Stralle muss auch zukinf-
tig erhalten bleiben.

Um Wasserver- und Abwasserentsorgung in der ho-
hen Qualitat und Versorgungsicherheit auch zukinftig
jederzeit zuverlassig zu gewahrleisten, ist eine anla-
genintensive und sehr langlebige Infrastruktur von
Noéten.

Wandelnde Rahmenbedingungen wie demographi-
sche und klimatische Veranderungen, zunehmende
Nutzungskonkurrenzen, neue Anforderungen fir die
Abwasserentsorgung und ein verandertes Wasserge-
brauchsverhalten stellen die Unternehmen dabei vor
groRe Herausforderungen.

SUBSTANZERHALT DER INFRASTRUKTUR IN DER WASSER- UND ABWASSERWIRTSCHAFT

Ergebnisse der VKU-Mitgliederbefragung (Stand: Februar 2016)
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n=169 n=gg ® Verband kommunaler Untenehmen (VKU)

Kommunale Unternehmen entwickeln vor Ort innova-
tive und passgenaue Losungen.

Trotzdem werden die Infrastrukturausgaben in den
kommenden Jahren in vielen Regionen wohl nochmals
deutlich steigen miissen. Und dass, obwohl sich die
kommunale Wasser- und Abwasserwirtschaft bereits
heute durch bestandig hohe und wirtschaftlich nach-
haltige Investitionen auszeichnet.

UNSERE POSITIONEN

= Die kommunalen Wasserversorger und Abwasserentsor-
ger sollten trotz dieser Entwicklungen auch weiterhin
eine stabile Entgeltentwicklung und bezahlbare Was-
serversorgung und Abwasserentsorgung gewdhrleisten
kinnen. Dazu sollten politische Initiativen mit Blick
auf ihre Kostenfolgen in der Gesamtschau bewertet
werden.

= Allen voran gilt es, das Verursacherprinzip starker
in den Blick zu nehmen. Denn eine Finanzierung
umweltpolitischer MaBnahmen lber die Kunden der
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung ist haufig
nur die vermeintlich einfachste Ldsung. Vor dem Hin-
tergrund der wachsenden infrastrukturellen Herausfor-
derungen und ihrer Kostenfolgen darf dieser einfache
Ausweg jedoch nicht 13nger MaBgabe fiir politische
Entscheidungen sein.

Entsorgungszustdandigkeit der Kommunen fiir alle
Haushaltsabfille

Die Entsorgung von Haushalts- und ahnlichen Abfallen
ist ein klassisches Feld der Daseinsvorsorge und in
Deutschland als hoheitliche Aufgabe gesetzlich veran-
kert.

Den Stadten, Gemeinden und Landkreisen und ihren
kommunalen Unternehmen kommt dabei eine zentra-
le Rolle zu, da sie unabhangig von kurzfristigen Ein-
flissen wie der konjunkturellen Lage jederzeit die Ent-
sorgungssicherheit garantieren, die fir die menschli-
che Gesundheit und den Schutz der Umwelt ebenso
essentiell ist wie flr eine leistungsstarke Wirtschaft.

Die Bundesrepublik Deutschland nimmt mit Blick auf
eine nachhaltige Abfallwirtschaft im EU-Vergleich eine
fuhrende Rolle ein.
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Saubere Stadte und Parks garantieren Lebensqualitat
und erhohen das Sicherheitsempfinden der Birger.
Die wachsenden Nutzungsanspriiche an offentliche
Raume brauchen leistungsfahige und ausfinanzierte
Stadtreinigungsbetriebe.

Kommunale Unternehmen sind zudem Teil der Sha-
ring Economy: Sie fordern Systeme des Teilens im Sin-
ne von ,Nutzen statt Besitzen“, um nachhaltig zu wirt-
schaften und gegen die Ressourcenverschwendung
vorzugehen: Der VKU koordiniert die Europaische
Woche der Abfallvermeidung im Auftrag des Bundes-
umweltministeriums fiir Deutschland.

Kommunale Abfallwirtschaftsbetriebe setzen sich seit
Jahrzehnten erfolgreich dafiir ein, Blirgerinnen und
Birger fiir Abfallvermeidung zu sensibilisieren.

Die Steuerungsverantwortung fir die Abfalle aus pri-
vaten Haushaltungen sowie fiir die gewerblichen Be-
seitigungsabfalle muss bei den Kommunen liegen.

Zum einen gehen die Birger laut Umfragen ohnehin
davon aus, dass die Kommune fiur ihren Haushaltsab-
fall inklusive der Verpackungsabfille zustandig ist. Die
Aufsplittung der Entsorgungszustandigkeit in eine fir
Verpackungsabfaille (Duale Systeme) und in eine fir
die Gbrigen Hauhaltsabfille (6ffentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager) hat sich zum anderen nicht bewahrt,
sondern zu intransparenten, ineffizienten und teuren
Strukturen mit hohen Transaktionskosten gefiihrt.

Klare Zustandigkeitsregeln férdern die Investitionsbe-
reitschaft sowohl der Kommunen als auch der priva-
ten Entsorgungswirtschaft in abfallwirtschaftliche Inf-
rastruktur.

UNSERE POSITION

Wir setzen uns dafiir ein, dass die Kommunen fiir die
Sammlung aller Haushaltsabfille zustandig sind —
inklusive der Verpackungen. So kinnen sie den priva-
ten Haushalten eine Wertstofferfassung aus einer Hand
anbieten und anspruchsvolle Recyclingziele erreichen.

Digitaler Wandel: Daseinsvorsorge 4.0

Fir die Zukunft gilt: Alles was digitalisiert werden
kann, wird digitalisiert. Kommunen und ihre kommu-
nalen Unternehmen miissen mit den Daten zukiinftig
einen regionalen Mehrwert fiir die Bilirger schaffen,
unter Einhaltung strenger Schutzstandards. Auch
wenn Daten durch die kommunalen Unternehmen
nutzbar gemacht werden, werden Datenschutzaspek-
te nicht zum vermeintlichen Wohle neuer Geschafts-
felder aulBer Acht gelassen.

Kommunen und die kommunalen Unternehmen sind
wesentliche Akteure und die richtigen Partner fiir das
erfolgreiche Gelingen der digitalen Transformation:

) Sie sind direkt vor Ort und nah am Kunden.

) Sie tragen den Besorgnissen der Biirger lber
den Schutz ihrer Daten mit besonderer Sorg-
falt Rechnung.

) Sie sorgen fiir den Ausbau leistungsfahiger
Breitbandinfrastruktur.

) Sie bieten nachhaltige Mobilitit, dezentrales
Energiemanagement oder ein intelligentes Zu-
hause.

) Und sie suchen neue Wege der Kundenkom-
munikation.

Kommunales Unternehmen in einem smarten Umfeld
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Die Birger schatzen diese Daseinsvorsorgeleistungen
der kommunalen Unternehmen und bringen ihnen ein
hohes Vertrauen entgegen.

Kommunale Unternehmen verantworten auch den
zuverldssigen und effizienten Aus-und Umbau sowie
die Unterhaltung der physischen Infrastruktur. Um
diese Aufgabe auch in Zukunft verldsslich wahrneh-
men zu kdnnen, muss sich die Politik die Frage stellen,
welche Mdoglichkeiten sie den kommunalen Unter-
nehmen beldsst, auch in eintragliche Geschaftsfelder
zu investieren.

Deshalb missen kommunale Unternehmen die Chan-
cen der Digitalisierung wahrnehmen kénnen. Denn
dritte Akteure sind hauptsachlich am Dienstleistungs-
geschaft AUF dem Netz interessiert und investieren
nicht in die physische Infrastruktur.

UNSERE POSITIONEN

Kommunale Unternehmen und die Kommunen soliten
bei der Rahmensetzung fiir die digitale Transformation
starker einbezogen werden. Sie sind wesentliche
Akteure und wichtige Partner fiir die Digitalisierung
Deutschlands. Eine leistungsfahige Breitbandversor-
gung wird von den Kommunen zunehmend als Teil der
Daseinsvorsorge betrachtet. Wir setzen uns daher dafir
ein, dass die politischen Kompetenzen fiir die digitale
Transformation auf Bundesebene an zentraler Stelle
koordiniert werden. 50 ware zum Beispiel Gber die
Biindelung in einem Ressort zu diskutieren.

Auch in der digitalen Welt brauchen kommunale
Unternehmen und ihre Eigentiimer Rechissicherheit.
Wir brauchen eine Kldrung in Bezug auf Haftungsfragen
und setzen uns flr klare Regelungen ein.

Wir setzen uns dafiir ein, dass kommunale Untermeh-
men in nachhaltige und tragfahige Geschaftsfelder in-
vestieren kiinnen. Mur so kinnen sie die Aufgaben fir
den Aus- und Umbau der Infrastruktur auch in Zukunft
verldsslich wahrmehmen und die Chancen

der Digitalisierung nutzen.

Breitbandausbau: Wettbewerb forcieren und neue
Losungen fiir landliche Gebiete entwickeln

Beim Breitbandausbau gilt es, die rechtlichen und
regulatorischen Rahmenbedingungen optimal auszu-
gestalten. Investitionen sollen nicht nur betriebswirt-
schaftlich, sondern vor allem auch volkswirtschaftlich
sinnvoll sein.

Eine Duplizierung von Infrastruktur ist vor allem in
landlichen Gebieten nicht sinnvoll. Hier getatigte In-
vestitionen miissen angemessen geschitzt werden.
,Rosinenpicken” und strategischer Uberbau von vor-
handenen Infrastrukturen fihren dazu, dass landliche
Regionen von der digitalen Welt abgekoppelt bleiben.
Fiir einen moglichst zligigen Breitbandausbaus ist es
notwendig, dass Markterkundungsverfahren bindend
sind — gerade in landlichen Gebieten.

UNSERE POSITIONEN

= Wir brauchen eine zentrale Koordination der Kompe-
tenzen fiir den Breitbandausbau. Das gilt gerade fiir
die anstehende Aufgabe des Ausbaus eines flichen-
deckenden Gigabitnetzes. Der Ausbau vollzieht sich
grundsatzlich im Wettbewerb. Die kommunalen Unter-
nehmen sind hierbei ein gleichberechtigter Marktteil-
nehmer. Diesen Wettbewerb gilt es zu schiitzen und zu
forcieren.

= Wo der Wettbewerb an seine Grenzen stilt, sollten die
rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen
unternehmerische und volkswirtschaftliche Interessen
in Einklang bringen.

= Schon heute zeichnet sich ab, dass der Bund in sehr
landlichen Gebieten weitere Fordermittel bereitstellen
wird_ Hierauf sollten kommunale Unternehmen im
gleichen Umfang wie andere Marktteilnehmer zuriick-
greifen kinnen.
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