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Zusammenfassung

Der VKU unterstitzt die klimapolitischen Ziele der Bundesregierung. Der Stromsektor ist
auf einem guten Weg, die sektoralen Klimaziele fiir 2020 und auch 2030 zu erfillen. In
den Sektoren Warme, Verkehr und Industrie stoSt der direkte Einsatz erneuerbarer
Energien jedoch an Grenzen. Daher unterstitzt der VKU die Bemiihungen,
herkdmmliche kohlenstoffbasierte Anwendungen durch alternative Technologien (z. B.
Elektromobilitdt, Wasserstoff) zu ersetzen. Hierzu muss die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien konsequent und kosteneffizient ausgebaut werden.
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) Auf Basis des 65 %-Ziels muss ein Ausbaupfad festgelegt werden, aus dem sich
verbindliche Ausbauziele fiir die Lander ableiten. Die Lander sollten keine
Beschrankungen vornehmen dirfen, die ihrem jeweiligen Ausbauziel
entgegenstehen.

) Die Planungstrager auf regionaler und kommunaler Ebene sollten durch
gesetzgeberische Klarstellungen in ihrem Bemiihen um eine rechtssichere
Flachenausweisung fir die Wind- und Solarenergie unterstiitzt werden. Den
betroffenen Kommunen missen Moglichkeiten der Teilhabe an der Wertschopfung
der Wind- und Solarenergie angeboten werden.

)Repowering-Vorhaben sollten im Rahmen der Planaufstellung und im
Genehmigungsverfahren unter erleichterten Bedingungen méglich gemacht werden.

) Im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sollte Spielraum fir die Beriicksichtigung
des Klimaschutzes geschaffen werden. Zudem sollte der Gesetzgeber bundesweit
einheitliche MalBstibe und Methoden fiir die Genehmigung von
Windenergieanlagen festlegen.

) Genehmigungsverfahren fir Wind- und Solarparks sollten schneller, mit hoherer
Prioritat und digitalisiert bearbeitet werden. Interessenabwagungen, die bereits im
Rahmen einer bestandskraftigen Flachenausweisung vorgenommen wurden, sollten
im Genehmigungsverfahren nicht in Frage gestellt werden.

) Klagen gegen Genehmigungen sollten nur zuldssig sein, wenn darin konkret geriigt
wird, dass die Genehmigungsbehdrde einen Sachverhalt nicht oder falsch gepruft

hat. Bestehende Klageverfahren sollten im Eilverfahren entschieden werden kénnen.

) Genehmigungen fiir Windenergieanlagen sollten typoffen erteilt werden konnen.
Anstelle eines bestimmten Turbinenmodells, welches zum Zeitpunkt der
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Anlagenerrichtung langst (berholt sein kann, werden bei der typoffenen
Genehmigung — wie sie im Ausland Standard ist — nur Rahmendaten wie die
Kapazitat und die Hohe der Anlage genehmigt.

) Der Anlagenschutzbereich um Funknavigationsanlagen und die
Berechnungsmethodik  zur Feststellung  von Storungswirkungen  von
Windenergieanlagen auf Flugnavigationsanlagen sollte neu bewertet werden.

) Die angekiindigte Aufhebung des 52 GW-Deckels fiir die Férderung des Ausbaus von
PV-Anlagen sollte zligig umgesetzt werden.

) Der Anwendungsbereich des Mieterstromzuschlags sollte deutlich erweitert und der
Mieterstromzuschlag deutlich erhoht werden. Die Netzentgelte sollten auf der
Ebene der Niederspannung zukiinftig starker entnahmemengenunabhangig gebildet
werden.

) Fir die Biomasse miissen Ausschreibungsvolumina fir die Jahre 2023 bis 2030
festgelegt werden, damit die Biomasseverstromung auf dem heutigen Niveau
gehalten werden kann. Die Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie sollte im EEG
nicht langer gedeckelt sein, damit die Flexibilisierung des Biomassebestands
fortgesetzt werden kann.

) Es sollten Anreize fiir eine kombinierte Strom- und Warmeerzeugung aus
Geothermieanlagen geschaffen werden.

) Bei der Offshore-Windenergie muss das Regularium der Sicherheiten und Pdnalen
weiterentwickelt werden.

) Bei der Wasserkraft sollte die im EEG vorgegebene Forderschwelle bei Erhéhung des
Leistungsvermogens von derzeit 10 % auf 3 % abgesenkt werden.
Genehmigungsverfahren fiir die Wasserkraftnutzung sollten vereinfacht und
dereguliert werden. Konzessionszeitrdume von mehr als 30 Jahren sollten moglich
sein.

) Die Entgelte- und Umlagesystematik muss grundlegend iiberarbeitet werden, damit
sie den Einsatz von Speichern und Power-to-X-Anwendungen nicht langer behindert.
Energieintensive Unternehmen, die eine Kompensation erhalten flir ETS-Kosten, die
auf den Strompreis abgewalzt werden (Strompreiskompensation), sollten diese
Kompensation auch beim Bezug von ungeférdertem Erneuerbare-Energien-Strom
erhalten. Der Aufbau regionaler virtueller Kraftwerke sollte durch den Gesetzgeber
unterstitzt werden.
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Einleitung

Im VKU sind tber 1.400 Unternehmen aus der kommunalen Energie-, Wasser- und
Abfallwirtschaft organisiert. Sie alle sind Schlisselakteure im Klimaschutz. Ob als
Energie- oder Trinkwasserversorger, Abwasser- oder Abfallentsorger oder als
Verkehrsbetrieb: In vielen Bereichen der Daseinsvorsorge bringen kommunale
Unternehmen den Klimaschutz voran.

Der VKU unterstiitzt die klimapolitischen Ziele der Bundesregierung. Bislang haben sich
die  Treibhausgasemissionen, insbesondere im  Gebdude-, Verkehrs- und
Landwirtschaftssektor, jedoch nicht in einem Umfang zuriickentwickelt, der erwarten
lasst, dass diese Ziele ohne zusatzliche Anstrengungen erreicht werden, weshalb die
Bundesregierung mit dem Klimaschutzprogramm eine Vielzahl an zusatzlichen
Malnahmen beschlossen hat.

Der Stromsektor ist dagegen auf einem guten Weg, die sektoralen Klimaziele fiir 2020
und auch 2030 zu erfiillen. Dank des EEG konnte der Anteil erneuerbarer Energien im
Stromsektor zwar auf inzwischen fast 40 Prozent erh6ht werden. Laut Koalitionsvertrag
wird bis 2030 ein Anteil von 65 Prozent angestrebt.

In den Sektoren Warme, Verkehr und Industrie stoRt der direkte Einsatz erneuerbarer
Energien jedoch an Grenzen. Nachdem bisherige MaRnahmen (z. B. Biokraftstoffquote)
wenig bewirkt haben, richten sich die politischen Zielsetzungen jetzt darauf,
herkdmmliche kohlenstoffbasierte Anwendungen durch alternative Technologien zu
ersetzen. Neben Elektromobilitdt richtet sich der Fokus zunehmend auf synthetische
Gase und Flassigkeiten unter Einsatz von Strom mit moglichst hohen erneuerbaren
Anteilen (Power to X). So heillt es auch in dem Abschlussbericht der Kommission
»Wachstum, Strukturwandel und Beschéaftigung” vom Januar 2019: ,Nur mit der
Nutzung erneuerbar erzeugten Stroms als Warme, Gas und Kraftstoff kdnnen alle
Sektoren dekarbonisiert werden.” Dariiber hinaus muissten durch die Einfihrung eines
sektoribergreifenden CO,-Preises endlich faire Wettbewerbsbedingungen fiir saubere
Technologien geschaffen werden.

Dieses Vorhaben kann nur gelingen, wenn die Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien konsequent weiter kosteneffizient ausgebaut und dabei systemisch integriert
wird. Hierflir missen die Ausbaupfade fiir erneuerbare Energien deutlich erhdht
werden, um zusatzliche Nachfrage befriedigen zu kdnnen. Die Flachenbegrenzungen und
Genehmigungsschwierigkeiten, unter denen der Windenergieausbau leidet, miissen
abgebaut werden. Ebenso gilt es, den Kohleausstieg umzusetzen und das
Klimaschutzgesetz auf den Weg zu bringen.

Der Rechtsrahmen fiir die Energiewende muss in das Zieldreieck einer zuverlassigen,
bezahlbaren sowie umweltschonenden Energieversorgung eingebettet sein. Mit der
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Umstellung des EEG auf Ausschreibungen wurde die Kosteneffizienz des EEG bereits
deutlich verbessert. GroRen Handlungsbedarf sieht der VKU bei der Aufrechterhaltung
der Versorgungssicherheit. Der angestrebte hohe Anteil erneuerbarer Energien muss
flankiert werden durch Investitionen in flexible Kraftwerke, moderne Netze, Speicher
und Innovationen wie Elektromobilitat, Warmepumpen und Wasserstoffproduktion. Der
Gesetzgeber ist in der Verantwortung, daflir zu sorgen, dass diese Investitionen
stattfinden kdnnen — insbesondere vor dem Hintergrund des politisch beschlossenen
Ausstiegs aus Kernenergie und Kohleverstromung.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien bedarf eines kontinuierlichen Pfades, mit dem
Belastungen des Energieversorgungssystems moglichst gering gehalten werden kénnen.
Hierfir bendtigen die Marktakteure verlassliche Rahmenbedingungen. Die
nachfolgenden Forderungen sind deshalb essentiell:

Ausbaupfad definieren und konsequent umsetzen

) Das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch bis 2030 auf 65
Prozent zu erhdhen, muss — wie von der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Beschaftigung” vorgeschlagen — verbindlich im EEG verankert werden. Anhand
dieses gesetzlichen Ziels muss ein Zeit- und Mengengerist fir langjahrig verldssliche
Rahmenbedingungen erstellt werden, das Planungssicherheit bis 2030 gibt. Dabei
sollte die regionale Verteilung bericksichtigt werden. Gleichzeitig bleibt es
entscheidend, den Netzausbau voranzubringen.

) Das Raumordnungsgesetz des Bundes sollte den Lindern verbindliche Ziele fiir den
Ausbau der Wind- und Solarenergie vorgeben. Diese Ziele sollten aus dem
Ausbaubedarf abgeleitet werden, der zur Erreichung des 65-Prozent-Ziels
erforderlich ist.

) Die Linder sollten die Aufgabe haben, die Regionalplanung so zu koordinieren, dass
so viele Flachen fiir die Windenergie ausgewiesen werden, wie zur Erreichung der
Ausbauziele erforderlich sind.

) Die Linder sollten keine Beschrdankungen vornehmen dirfen, die ihrem jeweiligen
Ausbauziel entgegenstehen.

Begriindung:
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Um die Klimaziele zu erreichen, missen Wind- und Solarparks, Photovoltaik auf Dachern
und Geothermie erheblich ausgebaut sowie Biomasse flexibel eingesetzt werden. Der
von der Bundesnetzagentur genehmigte Szenariorahmen 2019 — 2030 sieht im Jahr 2030
regenerative Erzeugungskapazitaten von bis zu 219,9 GW vor, um das 65%-EE-Ziel zu
erreichen.

Auf dieser Grundlage sollten die Ausschreibungsmengen jahrlich neu berechnet werden,
indem fir jedes Segment der bis 2030 erforderliche Zubau durch die Anzahl der bis
dahin verbleibenden Jahre geteilt wird. Die so ermittelten jahrlichen
Ausschreibungsmengen sollten um die Leistung der jeweils im Vorjahr aulRer Betrieb
genommenen Leistung erhoht werden.

Bei Festlegung der Ausschreibungsmengen ist zudem zu berticksichtigen, welcher Teil
der Neuanlagen ohne Teilnahme an einer Ausschreibung realisiert wurde.

Eine wettbewerbliche Steuerung des Ausbaus Uber die Ausschreibungsmenge gelingt
jedoch nur dann, wenn die Menge aller abgegebenen Gebote das
Ausschreibungsvolumen Gberschreitet.

Bei der Windenergie an Land war die Wettbewerbsintensitdt im Jahr 2017 noch sehr
hoch. Die Gebotsmenge Uberstieg die Zuschlagsmenge um mehr als das Doppelte. Seit
2018 sind die Gebotsmengen jedoch drastisch zurlickgegangen. Seit 2018 wurden die
Ausschreibungsvolumina nur in zwei Ausschreibungsrunden vollstandig abgerufen. In
vier Runden lagen die Gebotsmengen unterhalb der Ausschreibungsmengen. Im Mai
2019 wurden nur fir weniger als die Halfte der ausgeschriebenen Menge Gebote
abgegeben, im August 2019 machten die bezuschlagten Gebote nicht einmal ein Drittel
des Ausschreibungsvolumens aus. Infolge der geringen Zahl an Projekten ist der
Preiswettbewerb deutlich reduziert und der Windenergieausbau gefdhrdet. Die Griinde
hierfir sind bekannt: Es werden zu wenig Flachen fiir die Windenergie ausgewiesen, die
Genehmigungshirden sind zu hoch und viele Windprojekte werden von Anwohnern
oder Naturschutzverbdanden beklagt.

Um eine Grundlage daflir zu schaffen, dass der Erneuerbare-Energien-Ausbau im
notwendigen Umfang fortgesetzt werden kann, sollte die Bundesregierung mit den
Landern verbindliche Ziele flir den Ausbau der Wind- und Solarenergie festlegen. Hierbei
ist darauf zu achten, dass sich der Ausbau auf ganz Deutschland verteilt. Eine regionale
Verteilung des Ausbaus ist wichtig, damit die Wertschépfung im gesamten Bundesgebiet
stattfindet und der Netzausbaubedarf reduziert wird.
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Die Lander sollten dann die Aufgabe haben, die Regionalplanung so zu koordinieren,
dass in ausreichendem Umfang Flachen fir die Windenergie ausgewiesen werden, damit
sie ihre jeweiligen Ausbauziele erfllen.

Die Lander sollten keine Beschrankungen vornehmen diirfen, die ihrem jeweiligen
Ausbauziel entgegenstehen. Bis Ende 2015 konnten die Lander (§ 249 Absatz 3 BauGB)
selbst bestimmen, dass die Privilegierung (§ 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB) fir
Windenergievorhaben im AuRenbereich nur gilt, wenn sie einen bestimmten Abstand zu
den im Landesgesetz bezeichneten zuldssigen baulichen Nutzungen, z. B. der
Wohnbebauung, einhalten (Ldnderéffnungsklausel). Diese Vorschrift darf nicht wieder
aufleben. Bayern hatte mit der sogenannten 10-H-Regelung von der
Landeroffnungsklausel Gebrauch gemacht. Die Folge war ein faktischer Ausbaustopp in
Bayern.

Akzeptanz durch Teilhabe an der Wertschopfung

) Der VKU fordert, dass den betroffenen Kommunen Maglichkeiten der Teilhabe an der
Wertschépfung der Wind- und Solarenergie angeboten werden.

Begriindung:
Viele Windprojekte und zunehmend auch Solarprojekte scheitern an fehlender

Akzeptanz vor Ort. Kommunen sind eher bereit, Windparks in ihrer Umgebung zu
dulden, wenn sie einen Anteil an der Wertschopfung erhalten. Viele Stadtwerke bieten
bereits attraktive Beteiligungsmodelle, auch fiir Blirgerinnen und Biirger, an.

Teilhabe an der Wertschopfung bedeutet auch, den in Wind- oder Solarparks erzeugten
Strom vor Ort nutzen zu kénnen. Hierfir missen die gesetzlichen Maoglichkeiten
verbessert werden.

Perspektivisch lassen sich gerade in Verbindung mit Sektorenkopplung und Power-to-X
die Wertschopfungsketten vor Ort starken. Die Regionen konnten von
Unternehmensansiedlungen, Arbeitsplatzen und Gewerbesteuereinnahmen profitieren.
Allerdings bietet der aktuelle energierechtliche Rahmen zahlreiche Hemmnisse fir
Sektorenkopplungs-Projekte, die dringend abgebaut werden missen. Dies gilt
insbesondere fiir die Systematik der Abgaben und Umlagen und die bei Netzstrombezug
fehlende Moglichkeit der Weitergabe der griinen Eigenschaft an andere Sektoren.
AulRerdem konnten zusatzliche Privilegierungsflichen zur Nutzung von Power-to-X
ausgewiesen werden.
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Rechtssichere Flachenausweisung fiir die Windenergie

) Die Planungstrager auf regionaler und kommunaler Ebene sollten durch
gesetzgeberische Klarstellungen in ihrem Bemihen um eine rechtssichere
Flachenausweisung fir die Windenergie unterstiitzt werden. Notwendig ist ein
bundesweit einheitlicher Kriterienkatalog in Bezug auf ,Tabuzonen” und die
Abwagung ,,weicher Tabukriterien”.

Begriindung:
Fehlende gesetzliche sowie behérdliche Vorgaben und eine teils uneinheitliche

Rechtsprechung filihren in der Planungspraxis zu Rechtsunsicherheiten. Oftmals
scheitern Plane vor Gericht an Abgrenzungsfragen hinsichtlich ,harter” oder ,weicher
Tabukriterien®, an Abwagungs- und formellen Fehlern sowie an der Frage, ob der
Windenergie substanziell Raum verschafft wurde.

Notwendig ist ein bundesweit einheitlicher Kriterienkatalog in Bezug auf ,harte
Tabuzonen” (Flachen, die von vornherein fiir die Windenergie nicht geeignet sind) und
»weiche Tabuzonen®, also Flachen, die einer Abwagung zuganglich sind, sowie in Bezug
auf Abwagungskriterien. Die Planungstrager brauchen Rechtssicherheit in der Frage,
unter welchen Voraussetzungen in geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft
Windenergie moglich ist.

Repowering in der regionalen und kommunalen Planung sowie bei
der Genehmigungserteilung erleichtern

) Repowering-Vorhaben sollten im Rahmen der Planaufstellung unter erleichterten
Bedingungen moglich gemacht werden.
) Firdas Repowering sollte ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren gelten.

Begriindung:
Ab dem Jahr 2021 werden jedes Jahr mehrere tausend Windenergieanlagen vom

Auslaufen der EEG-Forderung betroffen sein. Allein im Jahr 2021 betrifft dies nach
Schatzungen der Bundesregierung eine installierte Leistung von mehr als 4 GW. Viele
der betroffenen Anlagen werden aus technischen, wirtschaftlichen oder rechtlichen
Grinden zuriickgebaut werden. Die jeweiligen Standorte, die durch bestehende
Windparks bereits ,vorgepragt” sind, sollten im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
weiterhin fiir die Windenergie genutzt werden kdnnen.

Im Hinblick auf den Artenschutz erscheint es vertretbar, solche Arten weniger stark zu

berlicksichtigen, die sich erst in den 20 Jahren des Windradbetriebs im Windpark
angesiedelt haben. Mit Blick auf die Akzeptanz ist zu bedenken, dass bei der
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Ertlichtigung bestehender Windparks mit weniger Protesten zu rechnen ist als bei der
Entwicklung von neuen Windparks an bisher unbelasteten Standorten. Die erneute
planerische Prifung sollte sich auf die dariberhinausgehenden Auswirkungen
beschranken.

Genehmigung von Windprojekten erleichtern

) In den Vorschriften des BNatSchG sollte Spielraum fiur die Berlicksichtigung der
Notwendigkeit des Klimaschutzes geschaffen werden. Hierflir sollte der
Ausnahmenkatalog des § 45 Absatz 7 BNatSchG erweitert werden.

Begriindung:
Bis zur Halfte aller Tier- und Pflanzenarten in den weltweit bedeutendsten

Naturregionen sind nach Angaben des WWF durch den Klimawandel bedroht. Nicht nur
der Natur- und Artenschutz im herkémmlichen Sinne, sondern auch der Beitrag, den die
erneuerbaren Energien zum Klimaschutz leisten, ist wichtig zum Schutz der Tier- und
Pflanzenvielfalt.

In der jetzigen Auspragung des BNatSchG wird dieser Zusammenhang nicht
bericksichtigt. Stattdessen gilt in Deutschland eine im Vergleich zu anderen EU-Ldndern
sehr strikte Regelung, die geradezu dazu einlddt, instrumentalisiert zu werden, um
insbesondere Windenergievorhaben zu verhindern. In vielen EU-Lindern, wie
beispielsweise in Belgien, Danemark, dem Vereinigten Kénigreich und den Niederlanden
ist nur das vorsatzliche (,deliberate”) Téten von Vogeln und geschiitzten Arten
verboten. Damit orientieren sich die Lédnder streng an den Vorgaben des Européischen
Gerichtshofs und der Europdischen Kommission. In Deutschland hingegen wird die
Genehmigung bereits dann versagt, wenn sich durch das Vorhaben das Tétungsrisiko fur
die geschiitzten Tiere signifikant erhoht. Fir die Erwagung, dass Wind- und
Solarenergieprojekte die Auswirkungen des Klimawandels abmildern und damit dem
Schutz von Flora und Fauna dienlich sind, bleibt kein Raum. Daher besteht ein Bedarf fiir
eine entsprechende Erweiterung des Ausnahmenkatalogs gemdR § 45 Absatz 7
BNatSchG.

) Der Gesetzgeber sollte einheitliche MaRstdbe und Methoden fir den Vollzug des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) festlegen.

Begriindung:
Besonders haufig wird in Genehmigungsverfahren die Vereinbarkeit von

Windenergieprojekten mit den natur- und artenschutzrechtlichen Vorgaben des
BNatSchG bestritten. Diese sind jedoch unscharf. Auf der Ebene der Linder wird
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versucht, die Anforderungen durch Leitfaden und Erlasse zu konkretisieren, z. B. zur
Frage, wann sich durch ein Vorhaben das Totungsrisiko fir die geschiitzten Tiere
»signifikant erhoht”. Es verbleiben jedoch erhebliche fachliche Unsicherheiten, denen
die Behorden mit einer sehr zuriickhaltenden Genehmigungspraxis begegnen.

Eine Vereinheitlichung von MaRstdben und Methoden fiir den Vollzug des BNatSchg,
zum Beispiel durch eine , TA-Artenschutz”, ist auch aus verfassungsrechtlichen Griinden
erforderlich. In einem Beschluss vom 23.10.2018 hat das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) festgestellt, dass der Gesetzgeber Verwaltung und Gerichten in
grundrechtsrelevanten Bereichen nicht ohne weitere MalRgaben dauerhaft
Entscheidungen in einem fachwissenschaftlichen , Erkenntnisvakuum® Ubertragen darf.
Das BVerfG betont die inhaltliche Entscheidungsverantwortung des Gesetzgebers und
die Notwendigkeit einer einheitlichen Rechtsanwendung.

Ohne gesicherte fachliche Erkenntnisse zu den Lebensrdumen und Verhaltensweisen der
windkraftsensiblen Tierarten ist zudem ein sachgerechter Naturschutz nicht moglich.

Daher sollte die Forschung zu strittigen Themen wie Vogelschlag und Insektensterben
intensiviert werden. Ableitungen hieraus, wie z. B. aus der RENABAT Il Studie
(https://www.repo.uni-hannover.de/handle/123456789/285) oder die Uhu-Telemetrie
in Schleswig-Holstein (https://bioconsult-sh.de/de/projekte/uhutelemetrie/) helfen,
sinnvolle Standards zu erarbeiten und Naturschutz und erneuerbare Energien in Einklang
zu bringen.

) Genehmigungsverfahren sollten beschleunigt werden, indem die Fristen fiir die
Stellungnahme beteiligter Behorden verkiirzt werden. Wenn Stellungnahmen nicht
innerhalb der Frist erfolgen oder ausbleiben, sollte das rechtssicher als
Einverstandnis unterstellt werden.

Begriindung:
Die vom VKU vorgeschlagenen Verfahrensregeln koénnten verhindern, dass

Genehmigungsverfahren unnétig in die Lange gezogen werden.

Dem VKU liegen Fallbeispiele vor, in denen Projekte erheblich verzégert wurden, weil
beteiligte Behorden kurz vor Genehmigungserteilung erstmals Bedenken &duRerten
(manchmal aufgrund bloRer Vermutungen), obgleich wahrend des Planungs- und
Genehmigungsverfahrens, an dem sie beteiligt waren, entsprechende Anhaltspunkte
gutachterlich ausgeschlossen werden konnten und sich auch nach erneuter Prifung am
Befund nichts dnderte.
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) Bei Vorhandensein einer bestandskraftigen Flachenausweisung sollten (6ffentliche)
Belange, die bereits im Rahmen des Ausweisungsverfahrens geprift worden sind,
einer Genehmigung nicht (erneut) entgegenstehen bzw. verzogernd wirken.

Begrindung:

Es dient der Verfahrensbeschleunigung und der Rechtsklarheit, wenn
Genehmigungsbehorden an Abwagungsentscheidungen des Planungstragers gebunden
sind.

Dem VKU liegt ein Fallbeispiel vor, in dem die Regionalplanung eine geringfiigige
Uberlappung des Windeignungsgebietes mit einem Landschaftsschutzgebiet zugunsten
der Windenergie abgewogen hat. Im Genehmigungsverfahren wurde der Projektierer
dann mit einer Argumentation konfrontiert, die die Abwé&gungsentscheidung der
Regionalplanung infrage stellte. Der Argumentation der Genehmigungsbehdrde zufolge
hatte die Flache nicht als Windeignungsgebiet ausgewiesen werden dirfen. Das
Unternehmen sah sich gezwungen, gegen die Ablehnungsentscheidung zu klagen. Die
damit verbundenen Zusatzkosten und die Verzégerung belasten das Projekt
wirtschaftlich erheblich.

) Erteilte Genehmigungen sollten nicht pauschal beklagt werden koénnen. Klagen
sollten nur zuldssig sein, wenn darin konkret gerigt wird, dass die
Genehmigungsbehdrde einen Sachverhalt nicht oder falsch geprift hat.

Begriindung:
Es werden derzeit aufgrund von Klagen diverse Genehmigungen in lhrer Ausibung

gehindert. Dies ist verwunderlich, da zumindest in vollstindigen Verfahren nach § 4
BimschG eine oOffentliche Auslegung der Unterlagen erfolgt und auch ein
Erérterungstermin mit allen Betroffenen stattfindet, sofern Einwendungen vorliegen. Bei
berechtigter Klage sollte eine Verfahrensbeschleunigung angestrebt werden, auch vor
dem Hintergrund der Ausschreibung und der Klimaziele.

) Fir die Bewertung der Schallimmissionen aus WEA sollte ein bundesweit
einheitliches Berechnungsverfahren eingefiihrt werden.

Begriindung:
Bislang gelten fir die Bewertung der Schallimmissionen unterschiedliche Verfahren.

Zum Teil handelt es sich um Zwischenlosungen.
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) In der 9. BImSchV sollte klargestellt werden, dass eine typoffene Genehmigung von
Windenergieanlagen zulassig ist.

Begriindung:

Als weiteres Hindernis fiir Projektierer wirkt es sich aus, dass Genehmigungen fir
Windenergieanlagen in der Regel fir ein bestimmtes Turbinenmodell erteilt werden.
Dieses aber kann, wenn sich die Realisierung einige Jahre hinzieht, zum Zeitpunkt der
Anlagenerrichtung bereits technisch tiberholt sein. In anderen Landern Europas werden
daher nur Rahmendaten wie die Kapazitdt und die Hoéhe der Anlage genehmigt.

In Deutschland lehnen es die meisten Behorden dagegen ab, sogenannte typoffene
Genehmigungen zu erteilen. Mochten Unternehmen nach der Genehmigungserteilung
auf einen neuen, effizienteren Anlagentyp ausweichen, bleibt ihnen nur die Beantragung
einer typgebundenen Genehmigung und die spatere Anzeige nach § 15 BImSchG bzw.
die Beantragung einer Anderungsgenehmigung nach § 16 BImSchG.

Die Genehmigungsbehdrden begriinden ihre ablehnende Haltung mit den Vorgaben der
9. BImSchV und verwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung (VG Disseldorf, Urteil v.
26.03.2009, Az.: 11 K 1794/07; VG Aachen, Urteil v. 30.04.2015, Az.: 6 K 454/14).
Allerdings lasst sich weder aus § 10 BImSchG noch aus den Bestimmungen der
9. BImSchV, insbesondere den §§ 3 bis 4d der 9.BImSchV, die rechtliche Unzuldssigkeit
einer typenoffenen Genehmigung ableiten.

Eine Klarstellung, dass typoffene Genehmigungen moglich sind, ist also erforderlich. Die
Anlagenparameter, zum Beispiel in Bezug auf Nennleistung, Rotordurchmesser,
Nabenhéhe und Schalleistungspegel wiirden selbstverstandlich im Genehmigungsantrag
als Spannbreiten angegeben werden, sodass eine Anderung des Anlagentyps keine
Auswirkungen hat, die liber das genehmigte MaR hinausgehen.

) Der VKU fordert eine Neubewertung des tatsdchlich erforderlichen
Anlagenschutzbereiches um  Funknavigationsanlagen durch die Deutsche
Flugsicherung (DFS) sowie der von der DFS verwendeten Berechnungsmethodik zur
Feststellung von Stoérungswirkungen von WEA auf Flugnavigationsanlagen unter
Bericksichtigung aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse.

Begriindung:
Ein besonders haufiger Versagensgrund der BImSchG-Genehmigung sind Belange der

Flugsicherung.  D/VOR-Flugnavigationsanlagen zur  Luftsicherung, sogenannte
»,Drehfunkfeuer”, konnen nach Auffassung der DFS durch Windenergieanlagen (WEA)
gestort werden, selbst wenn sich die Anlagen in bis zu 15 km Entfernung befinden.
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Die DFS verweist hierbei auf Festlegungen der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation
(International Civil Aviation Organization — ICAQ). Derzeit ist absehbar, dass neue
wissenschaftliche Erkenntnisse einen kiirzeren Mindestabstand rechtfertigen werden.
Selbst die ICAO jedoch hat (aufgrund einer festgestellten Uberschitzung des Einflusses
von Windenergieanlagen auf die Funktionsfahigkeit der D/VOR-Anlagen) ihre Anleitung
zur Beurteilung des Einflusses von Bauwerken im Umkreis von Flugnavigationsanlagen
zwischenzeitlich Gberarbeitet und den Betrachtungsradius um D/VOR-Anlagen von 15
auf 10 Kilometer gesenkt. Dementsprechend sollten auch hierzulande kiirzere Abstande
moglich sein, sofern der Windpark nachweislich keinen Einfluss auf die
Funknavigationsanlage hat.

Problematisch ist des Weiteren die aktuell angewandte Berechnungsmethodik der DFS
zur Bestimmung der Stérungswirkung durch WEA. Ein von der TU Berlin 2014 im Auftrag
des Hessischen Ministeriums fir Energiewende ausgearbeitetes Gutachten stellte fest,
,dass die derzeit verwendeten Berechnungsmethoden der DFS [...] nicht der Realitat
entsprechen.”

) Genehmigungsverfahren sollten digitalisiert werden. Die Behdrden sollten die hierfr
notwendige Ausstattung erhalten. Zudem sollte die Bearbeitung von
Windenergieprojekten in den Behérden mehr Prioritdt bekommen.

Begriindung:
In einem digitalisierten Genehmigungsverfahren konnten Unterlagen elektronisch zugig

und nachvollziehbar zwischen den zahlreichen beteiligten Behorden und dem
Vorhabentrager ausgetauscht werden. Ubersichtlichkeit und parallele
Dokumentenbearbeitung ermdoglichen eine fachbezogene und zeitnahe Bearbeitung.
Hierzu missen die Behorden entsprechend ausgestattet werden. Dariber hinaus
missen alle beteiligten Behoérden Windenergieprojekte mit mehr Prioritat behandeln.
Neben der entsprechenden personellen Ressourcenplanung und Ausstattung der
jeweiligen Behorde beinhaltet dies auch, die Zielstellung einer stringenten Bearbeitung
von Windenergievorhaben in der gesamten Verwaltungshierarchie ausdricklich zu
verankern.

1 TU Berlin (2015): Flugsicherheitsanalyse der Wechselwirkungen von Windenergieanlagen und
Funknavigationshilfen DVOR/VOR der Deutschen Flugsicherung GmbH, verdffentlicht unter
https://mueef.rlp.de/fileadmin/mulewf/Themen/Energie_und Strahlenschutz/Energie/A Flugsic
herheitsanalyse TU_Berlin.pdf; vgl. auch WERAN, Wechselwirkung Windenergieanlagen und
Radar/Navigation, Dezember 2018, vero6ffentlicht unter
https://www.ptb.de/cms/fileadmin/internet/fachabteilungen/abteilung_2/2.2_hochfrequenz_un
d_felder/2.21/2019-06-13_WERAN_Abschlussbericht.pdf
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Bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen

) Der VKU begriiRt, dass die Bundesnetzagentur am 22.10.2019 im
Festlegungsverfahren BK6 19 142 die Umsetzungsfrist fir die Ausstattung von
Windenergieanlagen mit einer Einrichtung zur bedarfsgesteuerten
Nachtkennzeichnung von Luftfahrthindernissen gemaRR § 9 Absatz 8 des EEG 2017
verlangert hat, wobei aus Sicht des VKU auch eine Verlangerung um mehr als ein
Jahr, also Uber den 30.06.2021 hinaus, gerechtfertigt ware.

Begriindung:
Innerhalb der urspriinglichen Frist des § 9 Absatz 8 EEG (01.07.2020) waren Beschaffung,

Genehmigung und Installation von BNK-Systemen nicht zu bewaltigen gewesen. Aber
auch die neue, von der Bundesnetzagentur gesetzte Umsetzungsfrist (30.06.2021) ist
duBerst anspruchsvoll. So dirfte es fir die Systemanbieter immer noch eine
Herausforderung sein, das zu erwartende Auftragsvolumen fristgerecht abzuarbeiten.
Auch bezweifelt der VKU, dass die Deutsche Flugsicherung und die
Genehmigungsbehorden auf die sich daraus ergebende Flut an Genehmigungsverfahren
vorbereitet sind.

Forderung der Geothermie

) Im Rahmen der Novellierung des EEG sollten Anreize fiir eine kombinierte Strom- und
Warmeerzeugung aus Geothermieanlagen geschaffen werden.

Begriindung:
Die Geothermie liefert einen wichtigen Beitrag zur Energiewende, sowohl im Strom- als

auch im Warmesektor. Dort, wo es die geographischen Bedingungen zulassen, sollten
die Potenziale konsequent weiter erschlossen werden. Aufgrund der hohen
ErschlieBungskosten und langen Vorlaufzeiten sind hierflir ein stabiler Forderrahmen
und verlassliche politische Rahmenbedingungen essenziell.

Zur Beforderung der Warmewende sowie zur Sicherstellung einer hohen Fordereffizienz
und einer nachhaltigen Nutzung von Geothermieanlagen sollte die durch den
Forderrahmen bedingte Trennung von Anlagen zur Erzeugung von Strom und fiir die
Versorgung von Warmenetzen aufgeldst werden. Im Rahmen der Novellierung des EEG
sollten daher Anreize fiir eine kombinierte Strom- und Waé&rmeerzeugung aus
Geothermieanlagen geschaffen werden.

Denkbar ware die Einfihrung eines Flexibilitdtszuschlags nach dem Vorbild der

Biogasforderung. Gekoppelt werden kdnnte eine solche MalRnahme an eine Begrenzung
der Héchstbemessungsleistung, die zeitlich gestaffelt werden kénnte. Damit wiirde der
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zeitlichen Entwicklung der Warmeanschlusspotenziale Rechnung getragen, das EEG-
Konto entlastet und eine hohe Fordereffizienz erzielt.

Die im EEG verankerte Degression fiir die Stromerzeugung aus Geothermie sollte
hinsichtlich der im Vergleich zu anderen erneuerbaren Technologien weniger stark
ausgepragten Skalierbarkeit und des nach wie vor kleinen Projektvolumens bei hohem
Ausbaupotenzial neu ausgestaltet werden. In Anlehnung an den in § 49 Abs. 3 und § 46a
Abs. 3 EEG angelegten Mechanismus fir die PV und Windenergie an Land ware ein
Moratorium der Degression bis zum Erreichen einer bestimmten zusatzlich
deutschlandweit installierten elektrischen Leistung sinnvoll.

Akteursvielfalt auch bei der Offshore-Windenergie

) Der Ausbau der erneuerbaren Energien sollte weiterhin von einer groRen
Akteursvielfalt getragen sein. Dies gilt auch fiir die Offshore-Windenergie. Hier muss
das Regularium der Sicherheiten und Pénalen weiterentwickelt werden.

Begriindung:
Beim Ausbau der Offshore-Windenergie sollte — wie in den anderen Segmenten auch —

Akteursvielfalt angestrebt werden. Aufgrund ihrer Flachenverfiigbarkeit, Skalierbarkeit
und Marktfahigkeit sowie der Fahigkeit, wegen relativ konstanter Windverhaltnisse
nahezu grundlastnah produzieren zu kénnen, entwickelt sich die Offshore-Windenergie
zu einer tragenden Sdule der Energieversorgung. Zur Aufrechterhaltung des
Wettbewerbs in diesem wichtigen Segment der Stromerzeugung sollte es fiir den
Marktzugang im Offshore-Bereich keine unnotigen Hiirden geben.

Auch kommunalen Akteuren wie Stadtwerken sollte eine Beteiligung ermoglicht
werden. Das kommunale Engagement im Bereich Offshore steht jedoch vor besonderen
regulatorischen Hindernissen. Eine besondere Herausforderung fiir kommunale
Energieversorger sind die zu hinterlegenden Sicherheiten und entsprechend zeitlich
gestaffelten Ponalen bei Offshore-Ausschreibungen.

Abbau von Hemmnissen fiir die Solarstromerzeugung

) Der VKU begriit die Ankilindigung der Bundesregierung im Klimaschutzprogramm
2030 vom 09.10.2019, den Deckel von 52 GW fiir die Férderung des Ausbaus von PV-
Anlagen aufzuheben und mit der Umsetzung noch in 2019 zu beginnen. Der VKU
fordert die Bundesregierung auf, die gesetzliche Umsetzung zligig einzuleiten.
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Begriindung:
Es ist absehbar, dass ein abrupter Wegfall der Férderung nach Erreichen des 52-GW-

Deckels viele Dach-PV-Projekte von Stadtwerken unmdglich machen wird.

Auch weil die Dach-PV einen wichtigen Beitrag zur Erreichung des 65-Prozent-Ziels
leistet, sollte sie weiterhin gefordert werden. Dabei sorgt schon der atmende Deckel
dafiir, dass die Verglitungssatze immer niedriger werden und im Verlauf der
Zwanzigerjahre kontinuierlich gegen null sinken. Daher ist kein Grund erkennbar, der ein
abruptes Forderende und den damit verbundenen Einbruch beim Ausbau der Dach-PV
rechtfertigt.

Gerade im Segment der Kleinanlagen bis 10 kWp wiirde der Wegfall der EEG-Verglitung
viele Anlagen aufgrund der spezifisch héheren Installationskosten unrentabel machen.
Als Folge wirde der Markt fur kleinere PV-Anlagen spirbar schrumpfen. Insbesondere
wirden nur noch selten Dacher vollstindig mit PV-Anlagen belegt. Dies steht im
Widerspruch zum 65%-Ziel. Um das Ziel zu erreichen, miissen eigentlich alle geeigneten
Dachflachen fiir PV genutzt werden, zumal PV-Anlagen die hochste Akzeptanz in der
Bevolkerung haben.

Aus diesen Grinden st es sachgerecht, dass die Bundesregierung im
Klimaschutzprogramm 2030 die Streichung des Deckels angekiindigt hat. Auch der
Bundesrat fordert in seinem Gesetzentwurf vom 11.10.2019 — Drucksache 426/19 — die
Streichung des Deckels. Der VKU appelliert an den Bundestag, diesem Vorschlag
zuzustimmen.

) Der Anwendungsbereich des Mieterstromzuschlags sollte deutlich erweitert und der
Mieterstromzuschlag deutlich erhéht werden.

) Gleichwohl muss der Umstand beriicksichtigt werden, dass mit der Zahl der
Mieterstromprojekte auch der von Netzentgelten und netzbezogenen Umlagen
befreite Letztverbraucherabsatz wachst. Daher ist es erforderlich, die Netzentgelte
auf der Ebene der Niederspannung zukiinftig starker entnahmemengenunabhéangig
zu bilden.

Begriindung:
Viele Stadtwerke wirden wesentlich mehr Mieterstromprojekte entwickeln, wenn die

gesetzlichen Voraussetzungen glinstiger waren. Mieterstrom ist eine Chance, die
Energiewende gemeinsam mit den Biirgern vor Ort voranzubringen und mehr Dacher fiir
die Solarstromerzeugung zu nutzen — gerade in Ballungsrdumen kann hier noch viel
getan werden. Daher begriift der VKU die Ankiindigung des Bundesministers fir
Wirtschaft und Energie, Vorschriften anzupassen, die sich als zu restriktiv erwiesen
haben.
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Der VKU versteht dies als Chance, Mieterstrom zu einem wirklichen Baustein der
Energiewende weiterzuentwickeln. Wenn sich Mieterstrom kiinftig in neuen
Grolenordnungen abspielen soll, ist es allerdings umso wichtiger, auch die
Auswirkungen auf das Gesamtsystem im Blick zu behalten.

Fiir Mieterstrom, der innerhalb von Kundenanlagen geliefert wird, werden keine
Netzentgelte und netzbezogenen Umlagen gezahlt (abgesehen vom Reststrombezug).
Dies soll auch so bleiben.

Gleichwohl muss der Umstand berlcksichtigt werden, dass mit der Zahl der
Mieterstromprojekte auch der von Netzentgelten und netzbezogenen Umlagen befreite
Letztverbraucherabsatz wachst. Dies sollte nicht dazu fiihren, dass Stromverbraucher,
die nicht an Mieterstrommodellen teilnehmen (kdnnen), héhere Netzentgelte und
netzseitige Umlagen tragen, weil sich die ,Fixkosten” auf weniger ,kWh" verteilen.
Daher ist es erforderlich, die Netzentgelte auf der Ebene der Niederspannung zukiinftig
starker entnahmemengenunabhangig zu bilden. Dieses wiirde die Netzentgeltsystematik
vereinfachen und verursachungsgerechter gestalten und die beschriebene Problematik
deutlich reduzieren.

Weiterhin ist zu verhindern, dass eine weiterentwickelte Mieterstromférderung
Fehlanreize fiir die Errichtung paralleler Netzinfrastrukturen setzt. Dort, wo
Wohneinheiten Uber ein Netz der allgemeinen Versorgung versorgt werden, sollten
Anbieter von Mieterstrom nicht veranlasst werden, eigene Netze zu errichten, denn dies
ware volkswirtschaftlich nicht effizient.

Unter diesen Pramissen spricht sich der VKU dafiir aus, den Anwendungsbereich des
Mieterstromzuschlags deutlich zu erweitern. Mit der Zahl der versorgten Kunden
verbessern sich die Wirtschaftlichkeit der Projekte und die technischen Mdoglichkeiten.
Im Verbund mit Blockheizkraftwerken, Brennstoffzellen, Warmepumpen oder
Stromspeichern kdnnen Solaranlagen zum Baustein einer effizienten CO,-armen
Versorgung mit Strom und Warme werden. Die Anpassung der Mieterstromférderung
sollte also auch genutzt werden, um Solaranlagen in Quartiersversorgungskonzepte zu
integrieren.

Die einzelnen Vorschlage sind im Positionspapier des VKU zur Verbesserung der
Mieterstromférderung im EEG beschrieben.
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Biomasseverstromung auf heutigem Niveau halten und
Flexibilisierung fortsetzen

) Fir die Biomasse miissen Ausschreibungsvolumina fir die Jahre 2023 bis 2030
festgelegt werden.

Begriindung:
Die Stromerzeugung aus Biomasse ist aufgrund ihrer Steuerbarkeit eine wichtige

Ergdanzung der fluktuierenden erneuerbaren Energien. Zudem wird in der kommunalen
Energiewirtschaft Biomasse bevorzugt zur gekoppelten Strom- und Warmeerzeugung
eingesetzt. Durch die Nutzung von Biomasse in effizienten KWK-Anlagen leisten viele
Stadtwerke einen doppelten Beitrag zum Klimaschutz. Der VKU spricht sich daher fir die
Sicherung des Anlagenbestandes aus.

Das EEG sieht in den Jahren 2020 bis 2022 Ausschreibungen fiir Biomasseanlagen in
Hohe von jeweils 200 MW vor. Fir die Zeit ab 2023 wurden noch keine
Ausschreibungsmengen festgelegt. Dies muss dringend nachgeholt werden, damit eine
wirtschaftliche Perspektive fiur die Errichtung neuer und den Weiterbetrieb bestehender
Biomasseanlagen geschaffen wird.

Um die Stromerzeugung aus Biomasse auf dem heutigen Niveau zu bewahren (zuziglich
eventueller nicht bezuschlagter Mengen aus den Vorjahren), miissten die jahrlichen
Ausschreibungsmengen nach Einschatzung des VKU deutlich aufgestockt werden. Wenn
sich dabei Anlagenkonzepte entwickeln, die bei gleicher Stromerzeugung mehr Leistung
installieren als prognostiziert, falls GbermaRig viele Projekte nicht realisiert oder Anlagen
vorzeitig stillgelegt werden, sollte das Ausschreibungsvolumen entsprechend erhoht
werden.

) Die Inanspruchnahme der Flexibilititspramie sollte im EEG nicht linger gedeckelt
sein.

Begriindung:
Biomasseanlagen koénnen aufgrund ihrer Steuerbarkeit zur Flexibilisierung des

Energiesystems beitragen. Fir eine flexible, bedarfsgerechte Energieerzeugung missen
Betreiber umfangreiche Investitionen in eine Erhéhung der installierten Leistung sowie
in Gas- und Warmespeicher tatigen. Zur Finanzierung dieser Investitionen sieht das EEG
fir Bestandsanlagen die , Flexibilitatspramie” vor (§ 50b).

Die Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie ist jedoch im EEG gedeckelt. Insgesamt

kénnen nur 1.000 Megawatt installierter Leistung zuzliglich der Leistung, die in den 16
Monaten nach Erreichen dieser Grenze zur Flexibilisierung zugebaut wird, tber die
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Flexibilitatspramie gefordert werden. Die 1.000-MW-Schwelle ist bereits Uberschritten,
sodass der 16-Monatszeitraum zu laufen begonnen hat. In absehbarer Zeit werden also
keine Investitionen in die Flexibilisierung von Bestandsanlagen mehr stattfinden, wenn
der Deckel nicht rechtzeitig aufgehoben wird.

Wasserkraft

) Die im EEG vorgegebene Forderschwelle bei Erhohung des Leistungsvermogens von
derzeit 10 % sollte auf 3 % abgesenkt werden.

) Genehmigungsverfahren fiir die Wasserkraftnutzung sollten vereinfacht und
dereguliert werden.

) Konzessionszeitraume von mehr als 30 Jahren sollten moglich sein.

Begriindung:
Wasserkraft ist kapitalintensiv und bendtigt deshalb langfristige Investitionssicherheit

sowie politisch stabile Rahmenbedingungen. Wasserkraftwerksbetreiber ibernehmen
historisch bedingt viele hoheitliche Aufgaben, fiir die sie keine Entschadigung erhalten.

Solange sich am Strommarkt die Wertigkeit der Stromerzeugung aus Wasserkraft nicht
angemessen abbildet, ist es zur ErschlieBung des zusatzlichen Strompotentials aus
bestehenden Anlagen geboten, die im EEG vorgegebene Forderschwelle bei Erhéhung
des Leistungsvermogens von derzeit 10 % deutlich abzusenken, um Investitionen
auszuldsen, die zur lokalen Wertschépfung beitragen. Dies gilt insbesondere fir Anlagen
mit einer installierten Leistung von mehr als 5 MW. Der VKU schldgt eine Absenkung auf
3 % vor.

Behordliche Genehmigungsverfahren fir die Wasserkraftnutzung sind gekennzeichnet
durch einen sehr hohen Prifungsumfang, Detaillierungsgrad und extrem lange
Laufzeiten. Die Genehmigungskosten belaufen sich oft auf 5 bis 10 % der
Investitionskosten. Das Projektrisiko ist daher sehr grof3. Die Genehmigungen werden
langstens fir 30 Jahre erteilt.

Die Verfahren sollten sich daher verstarkt an den schon oft versprochenen Zielen der
Vereinfachung und Deregulierung orientieren. Den hohen Kapitalriickflusszeiten
geschuldet, sollten Konzessionszeitraume von mehr als 30 Jahren moglich sein — wie es
auch bereits friher der Fall war. Investitionen in Neuanlagen rechnen sich
betriebswirtschaftlich unter Umstdnden erst nach iber 50 Betriebsjahren.
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Sonstige Direktvermarktung ermoglichen

) Die Entgelte- und Umlagesystematik muss grundlegend Uberarbeitet werden, damit
sie den Einsatz von Speichern und Power-to-X-Anwendungen nicht langer behindert.

Begriindung:
Das EEG sollte sich weiterhin an der Zielsetzung orientieren, die Stromerzeugung aus

erneuerbaren Energien gemaR den politisch festgelegten Zielen zu steigern. Die sonstige
Direktvermarktung, z. B. durch Power Purchase Agreements (PPAs), sollte gestarkt
werden.

Technologien zur Sektorenkopplung und Speicherung, wie Power to Gas, Power to Heat
oder Batteriespeicher, sind wichtige Komponenten fiir eine erfolgreiche Vermarktung
von Erneuerbare-Energien-Strom aullerhalb des EEG. Zudem helfen sie dabei,
Uberschussstrom sinnvoll zu nutzen, anstatt ihn abzuregeln. Die Kosten fiir
Einspeisemanagement und Redispatch beliefen sich im Jahr 2017 auf ca. 1,4 Milliarden
Euro, wie sich aus dem aktuellsten Monitoring-Bericht der Bundesnetzagentur (2017)
ergibt. Diese Entwicklung belastet die Gesamtheit der Stromkunden und schadet der
Akzeptanz der Energiewende.

) Energieintensive Unternehmen, die eine Kompensation erhalten fiir ETS-Kosten, die
auf den Strompreis abgewalzt werden (Strompreiskompensation), sollten diese
Kompensation auch beim Bezug von ungeférdertem Erneuerbare-Energien-Strom
erhalten.

Begriindung:
Zwar wird bei der Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien kein CO, emittiert,

sodass unmittelbar keine ETS-Kosten entstehen, die auf den Strompreis abgewalzt
werden konnten. Gleichwohl besteht ein Bedurfnis nach einer Kompensation. Denn die
Lieferanten von Strom aus erneuerbaren Energien orientierten sich bei ihrer
Preisbildung an den Langzeit-Preiskurven der Borsen. Diese wiederum basieren auf
einem Strommix mit CO,-Emissionen. Dort sind also die ETS-Kosten eingepreist. Indirekt
werden die ETS-bedingten Kosten somit auch auf Stromkunden abgewalzt, die Strom aus
erneuerbaren Energien beziehen. Wenn in diesem Fall keine Strompreiskompensation
gewdhrt wird, halt dies die energieintensiven Unternehmen davon ab, PPAs mit
Erzeugern von Strom aus erneuerbaren Energien abzuschlieBen. Der Wettbewerb wird
dadurch verzerrt.
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) Der Aufbau regionaler virtueller Kraftwerke sollte durch den Gesetzgeber unterstiitzt
werden.

Begriindung:
Auch der Aufbau regionaler virtueller Kraftwerke sollte durch den Gesetzgeber

unterstltzt werden. Sie verknlpfen die regionale Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien mit dem regionalen Stromabsatz und sorgen so fiir einen marktwirtschaftlichen
Ausgleich von Angebot und Nachfrage. Damit tragen regionale virtuelle Kraftwerke nicht
nur zur Entlastung der Netze bei, sondern starken auch die Akzeptanz. Zu beachten ist,
dass die Stromerzeugung in der sonstigen Direktvermarktung auf das Ausbauziel
angerechnet werden und bei Festlegung der Ausschreibungsmengen bericksichtigt
werden muss.
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