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Die neue EU-Kommunalabwasserrichtlinie (KARL) wird fur die kom-
munale Abwasserwirtschaft nach Giber 30 Jahren einen neuen recht-
lichen Rahmen festlegen. Die Vorgaben stellen fiir die Abwasserent-

sorger eine [HENEEENSIC Ny dar, weil sie zahlreiche neue

Vorgaben in neuen Regelungsfeldern beinhaltet.

Die Richtlinie legt fest, dass die in Gewadsser lber
verscharfte Grenzwerte flr die Einleitung von Stickstoff und Phos-
phor aus Klaranlagen weiter reduziert werden sollen. Neu eingefiihrt
werden Vorgaben fiir die (Mik-
roschadstoffe) und damit verbundene Anforderungen fir die erwei-
tere (vierte) Reinigungsstufe auf Kldranlagen. Der Ausbau soll zeitlich
gestaffelt wie folgt erfolgen:
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Verknipft ist dies mit der Einfihrung einer eSS

auf Pharma- und Kosmetikprodukte, durch die die
Hersteller an den Kosten der Viertbehandlung mafgeblich beteiligt
werden. Vorgesehen ist auch, dass der Abwassersektor insgesamt bis
2045 als nationales Ziel die erreichen soll. Die Vor-
gaben sind an Energieaudits gekoppelt, die zunachst fir Anlagen ab
100.000 EW bis Ende 2028 und fiir Anlagen ab 10.000 EW bis Ende
2032 durchgefiihrt werden missen. Die neue Richtlinie verpflichtet
zudem alle Klaranlagen tiber 100.000 EW dazu, bis 2033

INVERS S EREEE T ERE aufzustellen. Die Pléne sollen insbeson-

dere die Einleitungen von Abwasser in die Umwelt reduzieren.
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Deutschland hat nach dem Inkrafttreten 30 Monate Zeit fir die Um-
setzung in nationales Recht. Mit dem Papier will sich der VKU friih-
zeitig mit den Positionen der kommunalen Wasserwirtschaft in den
Umsetzungsprozess einbringen.

iz

Unsere Forderungen in Kiirze
e Ziigige Festlegung der Vorgaben zur
Dritt- und Viertbehandlung

e Rechts- und Planungssicherheit fiir Ab-
wasserentsorger schaffen

e Erweiterte Herstellerverantwortung
verlasslich und funktional umsetzen

24 Stunden-Mischprobe verpflichtend
einfiihren

e Spielraume fiir Anlagenbetreiber zur
Energieneutralitat ausschépfen

¢ Integrierte Abwassermanagement-
pldane praxistauglich ausgestalten

e Keine Finanzierung der Abwassersur-
veillance iiber Abwassergebiihren

e Harmonisierung mit Vorgaben der
Klarschlammverordnung

¢ Informationspflichten adressatenge-
recht und biirokratiearm umsetzen

iy, %
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Drittbehandlung zur Nahrstoffentfernung (Artikel 7) -
24 Stunden-Mischprobe verpflichtend einfiihren

Im Hinblick auf die Anforderungen an Stickstoff und Phosphor sind
ambitionierte Vorgaben in der
enthalten. Der dynamische und gebietsbezogene Ansatz bietet den
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung einigen Spielraum. Aus Sicht der
kommunalen Abwasserwirtschaft ist hierbei wesentlich, die \Yelf:£!
ben zu Konzentrationswerten und Reduktionszielen praxistauglich
ENEANESELIL Eine nationale Verscharfung lehnt der VKU ab.

Kommunalabwasserrichtlinie

Um Rechts- und Planungssicherheit fir die Anlagenbetreiber zu
erreichen und die Kostenrisiken zu minimieren, ist frihzeitig zu
klaren, welche Gebiete als stickstoff- und phosphorempfindlich
gelten und wie die zeitliche Staffelung 2033, 2036 und 2039 umge-
setzt wird. Bei der nationalen Umsetzung braucht es eine
P TISNSRIRE. Dabei sollten wenige
Qualitatskomponenten der Wasserrahmenrichtlinie zur Bewertung
des 6kologischen Zustands genutzt werden.

Hinsichtlich der Reduzierung von Nahrstoffeintrdgen fordert der
VKU, dass eine kiinftige Regelung in der Abwasserverordnung die
(Y [eL:{[le s | I IS I MK ONzentrationswert oder Frachtreduktion als|
Emissionsziel auf immissionsbasierter Grundlage gleichgestellt anzu-
WELelE)l. Das Erfordernis eines strenger wirkenden Konzentrations-
wertes gegenliber der Frachtregelung lasst sich Uber die Nitrat-
limitierung der Wasserkorper, die durch die Einleitung beeinflusst
sind, bzw. die hohere Wirksamkeit zur Verhinderung von Eutrophie-
rungsmerkmalen gegeniiber der Frachtreduzierung begriinden. Ist

das nicht der Fall, sollte die Festsetzung einer Frachtreduzierung
zuldssig sein. In dhnlicher Weise kdnnte auch bei Phosphat verfahren
werden, wobei in vielen Féllen ein Konzentrationswert zur Redu-
zierung der Eutrophierung in den Gewdssern notwendig sein wird.

Zahlreiche Abwasserentsorger haben bereits aktuelle Projekte zum
Ausbau von Klaranlagen zur verbesserten Nahrstoffreduktion. Fir die
Auslegung der Kldranlagen missen die Konzentrationswerte oder
Reduktionsziele bekannt sein. Insofern pladiert der VKU dafir, im

Umsetzungsprozess sehr rasch festzulegen, [(EISEN Gl E T
werte oder Reduktionsziele gelteniels (I I-IN IIIY-RM ] I-TWETels)s

werden. Ansonsten wiirden sich alle aktuellen Projekte genau um
30 Monate verschieben. Dies ist von extremen Nachteil fir den
Gebuhrenzahler, da sich die Investitionskosten in diesen 2,5 Jahren
deutlich erhéhen werden.

Ein wesentlicher Baustein bei der praxistauglichen Umsetzung ist
auch die verpflichtende Anwendung der zur
Selbstiiberwachung. Diese entspricht aus Sicht der Anlagenbetreiber
dem Stand der Technik in der EU (auBer in Deutschland ist dies
Uberall Standard) und ist ein weitreichend praktiziertes Steuerungs-
instrument im Betrieb (siehe Verbdndeposition). Durch die qualifi-
zierte Stichprobe wiirde sich eine erhebliche Verscharfung der
ambitionierten Anforderung ergeben. Es darf auch keine parallele
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Stichprobe geben, um ein nicht mehr zeitgemaRes Abwasserab-
gabensystem zu stltzen.

Viertbehandlung zur Spurenstoffentfernung (Artikel 8) —
Rechts- und Planungssicherheit schaffen

Die zeitlich gestaffelten Anforderungen der Viertbehandlung von Ab-
wasser bis 2045 stellen eine neue Herausforderung fir die kommu-
nale Abwasserwirtschaft dar. Fiir den weiteren Umsetzungsprozess
gilt weiterhin der bestehende Konsens, dass niemals alle Spuren-
stoffe auf einer Klaranlage eliminiert werden kénnen und auch nicht
alle Klaranlagen mit einer Viertbehandlung ausgestattet werden. Es
sind daher auch [ SEe S EINElIEIERNC MO BIEI[E erforderlich.

Wie bei der Drittbehandlung ist auch hier die Rechts- und Planungs-
sicherheit fiir Anlagenbetreiber entscheidend. Daflir bedarf es klarer
Vorgaben flr die Auslegung von Abwasserbehandlungsanlagen und
den wasserwirtschaftlichen Vollzug. Bei der Vorgehensweise zur Aus-
weisung der Risikogebiete flr Spurenstoffe sollten Bund und Lander
EQIGEGM Orientierungsrahmen zur Abwasserbehandlung“Rs[sIglel
Rahmen des Spurenstoffdialogs erarbeitet wurde, anknlipfen. Dazu
brauchen wir eine Uberpriifung der Spurenstofffrachten der Kliran-
lagen, sodass strategisch Gberlegt werden kann, welche Klaranlagen
durch eine Viertbehandlung zu einer ausreichenden Reduzierung von
Spurenstoffimmissionen im Gewasser beitragen.

Eine Verscharfung der vorgegebenen Reduktionsziele und Konzent-
rationswerte darf es aus VKU-Sicht nicht geben. Mit Blick auf die in
der KARL vorgesehene Uberwachung von Stoffen wie beispielsweise

AN\ IEeTe1 EFELS sollte unbedingt die erforderliche Verhaltnis-

maRigkeit eingehalten werden.

Weitere Planungen und Genehmigungsschritte sind jedoch abhangig
vom vorgesehenen Zeitplan und den konkreten gesetzlichen
Umsetzungen auf nationaler Ebene. Rechts- und Planungssicherheit
fir die Abwasserentsorger bestiinde aufgrund der Umsetzungsfrist
womdglich . Die ersten Fristen fir die Dritt- und
Viertbehandlung beginnen schon in 2033. Das ist [gl{elai#f={TalEF{=la (s WA= |1
fir die Planung, Genehmigung, Ausflihrung und Inbetriebsetzung|



https://www.vku.de/vku-positionen/kommunale-wasserwirtschaft/position-der-verbaende-zur-ueberwachungsmethodik-fuer-phosphor-und-stickstoff/

von derart umfangreichen BaumaRnahmen in den hochkomplexen
Kldaranlagen.

Bei der Umsetzung der Viertbehandlung sollten auch die
beriicksichtigt werden, z. B. ob
zusatzlich Prozesse umgestellt werden miissen, um eine Spurenstoff-
elimination zu etablieren, und ob es zusatzliche Anlagen wie z. B.
Pumpen braucht. Am Ende entstehen auch Kosten, die liber die reine
bauliche Anlage einer Spurenstoffelimination hinausgehen.

Auch wenn es den Vorteil der ,verursachergerechten Teilfinan-
zierung" gibt, sollte auch fiir die Viertbehandlung zligig eine Fest-
legung der zu ertiichtigenden Klaranlagen erfolgen. Hier spielt neben
den Kosten auch der zeitliche Umsetzungsrahmen eine zentrale
Es gilt zu vermeiden, dass viele Kldranlagen gleichzeitig umge-|
riistet werden miissen§

Die Auswirkungen der auf EU-Ebene geplanten neuen
in Oberflachenge-
wassern in Hohe von 0,04 Mikrogramm je Liter sollte bei der Umset-
zung berlcksichtigt werden. Einen flachendeckenden Ausbau der
Abwasserbehandlungsanlagen mit Viertbehandlung lehnt der VKU
ab. Mit "weitergehender Behandlung" in Bezug auf die Einhaltung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie und UQN-Richtlinie sollte nur die Be-
handlung fir die Spurenstoffentfernung gemeint sein. Ansonsten
ware hier eine Eroffnungsklausel fir ein Vollzugsermessen gegeben,
auch sensible Gebiete hinsichtlich Gefdhrdung durch Mikroschad-
stoffe aufgrund der Erforderlichkeit von anderen Behandlungsstufen
(bspw. Nahrstoffelimination) auszuweisen.

Erweiterte Herstellerverantwortung (Artikel 9 und 10) —
Verursacherprinzip verlasslich und funktional umsetzen

Die Einfihrung der erweiterten Herstellerverantwortung auf
Pharma- und Kosmetikprodukte stellt einen
dar und sieht eine konsequente Umsetzung des Ver-
ursacherprinzips vor. Fiir die nationale Umsetzung wird es jedoch da-
rauf ankommen, den vorgegebenen Rahmen in ein
zu Ubersetzen, das den Klaranlagenbetreibern
Planungs- und Investitionssicherheit bei der Umsetzung von Artikel 8
gibt.

Die kommunalen Abwasserentsorger brauchen einen verlasslichen
Mechanismus und klare Zustandigkeiten, um die aus der Herstel-
lerverantwortung resultierenden finanziellen Anspriiche — zeitnah
nach Inkrafttreten und langfristig tiber die Dauer der Umsetzung —
geltend machen zu kénnen. Dafiir wird es vorrangig auf die Gewahr-
leistung ankommen, dass die Organisationen fiir Herstellerverant-
wortung nach Artikel 10 iber die notwendigen finanziellen und orga-
nisatorischen Mittel verfligen, um den Ausbau und Betrieb der
Viertbehandlung von kommunalen Abwasser unter allen Umstdnden
sicherzustellen. Dafiir sind im Zweifel nach den Vorgaben der Richtli-

til¥finanzielle Garantien durch die MitgliedstaatenfSe (el SEIR
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Klarheit braucht es zudem im Hinblick auf mégliche Kriterien, die ein
bestmdgliches Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Umsetzung gewahrleis-
ten sollen und dafiir auch die am besten geeigneten Technologien fiir
die Viertbehandlung vorsehen. Hier muss es eine
geben, da die Frage nach der technisch optimalen
Losung immer im Gesamtzusammenhang einer Anlage beantwortet
werden muss. Fur die [Aef{g=lgFANaTe a0l # A af= Ll i=lg) braucht es
zudem klare und praktikable Ansatze; unnétige birokratische Hiir-
den sind zu vermeiden. Nur dann kann der Ausbau aller betroffenen
Anlagen im Umsetzungszeitraum gelingen.

Energieneutralitat (Artikel 11) und Klimaneutralitat (Artikel 21) -
Spielrdume fiir Anlagenbetreiber ausschopfen

Die Erreichung einer (weitgehenden) Energieneutralitdt abwasser-
wirtschaftlicher Anlagen bis 2045 ist insbesondere vor dem Hinter-
grund der erweiterten Behandlungspflichten (siehe Dritt- und Viert-
behandlung) ausgesprochen ambitioniert und kann nur in einer
bilanziellen Betrachtung erreicht werden. Gerade durch den Betrieb
von vierten Reinigungsstufen wird die Einhaltung der Forderung ei-
ner 2 %-Senkung des Gesamtenergieverbrauchs gemal Energieeffi-
zienzgesetz fiir o6ffentliche Stellen mit einem Gesamtenergiever-
brauch von mind. 1 GWh/a praktisch unméglich sein. Der Bund muss
daher bei der Umsetzung der Richtlinie den
ausschopfen. Dies betrifft vor allem den Zukauf nicht-
fossiler Energien bis zu 35 Prozent. Die Berichtspflichten hierfir soll-
ten fiir die Betreiber nicht zu erhdhtem birokratischem Aufwand

flhren.

Die Bemiihungen der Abwasserentsorger, die Energieneutralitat mit
der Schaffung erneuerbarer Energiequellen zu erreichen, werden zu-
nehmend durch das Energie- und Stromsteuerrecht, aber auch die
Herausforderungen auf dem gewinnorientierten und volatilen
Strommarkt konterkariert. Abhdngig von der Rechtsform des Abwas-
serentsorgers stellen sich daher sehr unterschiedliche Rahmenbedin-
gungen und Moglichkeiten dar und sollten in der Gesetzgebung be-
achtet werden.



Die komplette Ausreizung samtlicher Energiepotenziale muss daher
durch flankiert
werden, wozu der VKU seit Jahren Vorschlage eingebracht hat. Klar-
gas sollte steuerrechtlich als vollstandig biogen definiert, bei Klar-
schlamm mindestens der biogene Anteil anerkannt werden.

Integrierte Plane fiir die kommunale Abwasserbewirtschaftung
(Artikel 5) — Vorgaben praxistauglich ausgestalten

Die Erstellung der , Integrierten Abwassermanagementplane” muss
vom Bund praxistauglich ausgestaltet werden. Dies sollte so weit wie
moglich

erfolgen und an die bestehenden bundes- und landesrechtlichen
Regelungen zur Niederschlagswasserbewirtschaftung ankniipfen. Bei
der weiteren Konkretisierung der Abwassermanagementplaneist da-
rauf zu achten, dass individuelle und ortliche Rahmenbedingungen
(wie z. B. historisch gewachsenes Mischsystem, 6rtlich abhangige Re-
genmengen, unterschiedliche Einwohnerdichte in den Stadten usw.)
zu beriicksichtigen sind.

Fir den e GVEREIEIPES braucht es bei der Umsetzung eine

praxistaugliche Konkretisierung. Zudem muss auch das indikative Ziel
(2 % Trockenwetterabfluss) auf nationaler Ebene gelten und darf
nicht verscharft werden. Eine flichendeckende Uberwachung der
Einleitstellen lehnt der VKU ab, da der Aufwand in keinem Verhaltnis
zum Nutzen steht.

Wir begriRen, dass [SJENE{OIRENNIESIUISE] zur Verringerung von

Regenwasseriberldufen als nachhaltige MaRnahme genannt wird,
die auch viele weitere positive Effekte auf z. B. den natirlichen Was-
serhaushalt, lokale Hitzeeffekte, Resilienz gegeniiber Risiken aus
Starkregen und die Aufenthaltsqualitdt in Stadten hat. Die Oberfla-
chengestaltung im Neubau und die erforderliche Umgestaltung im
Bestand werden jedoch auf der Ebene der Stadtplanung festgelegt
und kénnen nicht durch den Abwasserbetreiber entschieden wer-
den. Es ist unklar, wie entsprechende Uber die eigenen Aufgabenbe-
reiche hinausgehende MalRnahmen auf die Ziele der Abwasserbetrei-
ber umgesetzt werden kénnen. Zu kldren ist, welche
sein werden
und wie alternative Systeme in Siedlungsgebieten mit den bestehen-
den Systemen rechtssicher gekoppelt werden kdnnen. Ebenso ist zu
ermitteln, wie diese MaBnahmen finanziert werden.

Die Ausgestaltung des nationalen Rechtsrahmens und die Anpassun-
gen der Landergesetzgebung sind dabei entscheidend. Daflir bedarf
es auch koharenter Anpassungen in relevanten Politikfeldern, z. B.
fir die Umsetzung blau-griiner Infrastruktur durch die Verzahnung
von Stadtplanung bzw. Bau und Wasserwirtschaft.
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Wasserwiederverwendung und Einleitungen von kommunalem Ab-
wasser (Artikel 15) — Keine Verpflichtung vorsehen

Es ist zu begriiRen, dass die Richtlinie fiir die
e Y8 G R I [a e (e N EXle B I NHENTE vorsieht. Stattdessen sol-

len die Mitgliedstaaten die Wiederverwendung von behandeltem
kommunalem Abwasser aus Kldaranlagen dort férdern, wo dies nach
ihrer Ansicht angebracht ist, insbesondere in Gebieten mit Wasser-
stress). Die entsprechenden Potenziale sollen unter Beriicksichtigung
der Bewirtschaftungsplane gemaR Wasserrahmenrichtlinie und der
Entscheidung der EU-Verordnung 2020/741 zur Aufbereitung von
Abwasser fir landwirtschaftliche Bewdsserung abgeschatzt werden.
Zur Umsetzung dieser Verordnung in nationales Recht hat sich der
VKU bereits umfassend positioniert und setzt sich u. a. fir die Frei-
willigkeit der Wiederverwendung und die Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs auf die industrielle und urbane Nutzung unter Beriick-
sichtigung auszuschlieBender Gebiete ein.

Abwassersurveillance (Artikel 17) — Keine Finanzierung tiber
Abwassergebiihren

Die Regelungen zur Abwassersurveillance lassen den Mitgliedstaaten
ausreichend Spielrdume fir eine praktikable Ausgestaltung. Mit dem
Projekt ,, Abwassermonitoring fiir die epidemiologische Lagebewer-
tung (AMELAG)“, in dem sich zahlreiche Abwasserbetriebe auf frei-
williger Basis durch Einspeisung ihrer Daten engagieren, haben Bun-
desgesundheits- und Bundesumweltministerium auch bereits die
Vorarbeiten durchgefiihrt. Bei der Umsetzung muss noch einmal
klargestellt werden, dass die damit einhergehenden Kosten durch die
zustandigen Stellen finanziert und [gifelgi 8 ¥]ge W RN IVESII (1o ]E
ser Uber Gebihren getragen werdenj

Zudem ist eine Ubergeordnete [\{elelfellgERd (o oo S @ AVE g e f={=Ig N El=E
sundheits- und UmweltbehordengSgielgelIgite sl (VAE MRV lol o I-W=L-INV s o B
heitlichen Parameter zu untersuchen sind; Beurteilung und Verof-
fentlichung etc.). Insgesamt bedarf es einer schnellen Kldrung der
Verteilung von Aufgaben, Zustdandigkeiten und Kosten, sowie die
Festlegung national einheitlicher Vorgaben zum Ort und Haufigkeit
der Probenahmen und Analysen. Denn gerade bei der Art der Analyse
kann es zu starken Abweichungen der Ergebnisse kommen. Deswe-
gen mussen wir die Gegebenheiten fir schnelle Auswertung der Ana-
lyseergebnisse schaffen, so dass eine etwaige epidemiologische Lage
schnell bewertet werden kann.

Klarschlamm und Riickgewinnung von Ressourcen (Artikel 20) -
Harmonisierung mit den Vorgaben der Kldarschlammverordnung

In Bezug auf die Festlegung fester Mindestriickgewinnungsraten flr
Phosphor aus Klarschlamm und Abwasser liber delegierte Rechtsakte
muss aus Sicht des VKU beriicksichtigt werden, dass diese auch
I NETa (e AV el g EYid ITel ¥y H=i#4e Ly sind und im Einklang mit den Vor-
el e Eldnationalen Klarschlammverordnung (AbfKlarV)Elspisris S
2034 zur Phosphorriickgewinnung stehen (siehe auch VKU-Position
zu Phosphor-Rickgewinnung aus Klarschlamm).



https://www.vku.de/vku-positionen/kommunale-wasserwirtschaft/vku-position-zu-phosphor-rueckgewinnung-aus-klaerschlamm/
https://www.vku.de/vku-positionen/kommunale-wasserwirtschaft/vku-position-zu-phosphor-rueckgewinnung-aus-klaerschlamm/

Neben Phosphor wird auch Stickstoff in der Regelung zur Ressour-
cenriickgewinnung aufgefiihrt. Es gibt jedoch bisher

Regelungen zur Riickgewinnung von StickstofflelININEISIEi T AeF]

diese bei der Erarbeitung der AbfKIarV bisher nicht als wirkungsvoll
eingestuft wurden.

Kritisch bleibt jedoch, dass die EU-Richtlinie festlegt, die Phosphor-
rickgewinnungsraten nicht nur auf den Klarschlamm, sondern
anzuwenden, sofern dies nicht fiir landwirtschaftliche
Zwecke im Rahmen der Abwasserwiederverwendung genutzt wurde.
Bei der Umsetzung sollte hierbei der Ubergang vom Abwasserrecht
Uber das Abfallrecht bis zum produktbezogenen Recht klar abge-
grenzt werden, um entsprechende Planungssicherheit fiir die Betrei-

ber zu erreichen.

lhre Ansprechpartner im VKU
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Information fiir die Offentlichkeit (Artikel 24) - Einheitliches und
praxistaugliches Vorgehen

Durch die Richtlinie werden neue Informationspflichten gegentiber
Verbrauchern und der Offentlichkeit geschaffen, die zu einem zusétz-
lichen Erhebungs- und Verwaltungsaufwand bei den Betreibern fiih-
ren wird. Hier braucht es ein einheitliches und praxistaugliches Vor-
gehen mit AugenmaR. Unnoétiger Erhebungsaufwand ist zu
vermeiden. Im Vordergrund muss die adressatengerechte Bereitstel-
[sl:@%IgRhilfreichen und relevanten Informationen fiir die Biirgerin-|

RELREGENENIE=T) stehen. Dabei sollten neue Berichtspflichten an be-
stehende Prozesse geknlipft werden, um den Aufwand fiir Betreiber
und Behdrden moglichst gering zu halten.

Zusatzlicher Berichtsaufwand ist aus den ANaiielfe CIRUIREIRETV VAR

zu erwarten, wonach die Mitgliedstaaten erstmalig 36 Monate
nach Inkrafttreten der Richtlinie und danach alle 6 Jahre gegentiber
der EU-Kommission Uber den Stand der nationalen Umsetzung und
der damit verbundenen Kosten und Investitionen berichten missen.
Auch hier gilt es mit Blick auf die generellen Informationspflichten
RS rhebungs- und Berichtsaufwand zu vermeiden SRS
Aufgabentrager zu entlasten.
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