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Einfuhrung einer erweiterten Herstellerverantwortung

fur Arzneimittel und Korperpflegeprodukte

Artikel 9 & 10 Kommunalabwasserrichtlinie

Verursacher miissen zahlen: durch
Herstellerverantwortung mussen mind. 80 Prozent
der vollen Kosten fiir Ausbau und Betrieb von 4.
Reinigungsstufen getragen werden;

Fokus auf Arzneimittel und Kérperpflegeprodukte mit
nationalen Systemen zur Umsetzung

Auch First Mover sollen bei Betriebskosten und
anteiligen Investitionskosten (Abschreibungen)
berucksichtigt werden
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Herstellerverantwortung: Umsetzung bis 31.12.2027

Anforderungen an die Reduzierung
von Spurenstoffen und
Nachweis der Erfullung

Ermittlung von Herstellern
und Inverkehrbringern

Uberwachung und
Durchsetzungsrahmen,;
finanzielle Absicherung
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Hersteller Arzneimittel-
und Kosmetikprodukte

Abwasserentsorger

0
mind. 80 % der g%@
Gesamtkosten zur Erfullung der

Anforderungen nach Art. 8

Organlsatlon far
Herstellerverantwortung
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Umsetzungspfad Viertbehandlung nach Artikel 8

Ausbauziele zur Reduzierung von
Spurenstoffen (Viertbehandlung)

60 %

30 %
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Bestandsaufnahme und
Folgenabschatzung

)} Welche Anlagen sind

betroffen?

) Welche Kosten sind durch
@ Ausbau und Betrieb zu
erwarten?

) Wie verteilen sich die Kosten
im Zeitverlauf?

5 Juli 2024 Verband kommunaler Unternehmen
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Kernergebnisse auf einen Blick

6

mussen fur Viertbehandlung

(wenn 20 % der Anlagen zw. 10.000
und 150.000 EW in Risikogebieten)

570
Kldranlagen in D

ertlchtigt werden

Juli 2024

Verband kommunaler Unternehmen

8,7 Mrd. Euro

kosten Ausbau und Betrieb der
Viertbehandlung bis 2045 in
Deutschland

Bis auf 864 Mio. Euro
pro Jahr

steigen die Kosten bis 2045
allmahlich an. Danach fallen
zunachst weiterhin
Betriebskosten an.
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Kosten der Viertbehandlung zur
Finanzierung durch eine erweiterte
Herstellerverantwortung —
Vorgehensweise und
methodischer Aufbau
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AUSGANGSLAGE & ZIELSETZUNG

Die neue EU Kommunalabwasserrichtlinie setzt strengere
Anforderungen an die Abwasserbehandlung und starkt das
Verursacherprinzip

Ausgangssituation — unser Fokusthema

= Eine Viertbehandlung wird abhangig von der Grol3e der Anlage und der Empfindlichkeit
des Gebiets, in dem die Einleitung erfolgt, zeitlich abgestuft flr bestimmte Klaranlagen
vorgeschrieben. Die genauen Anforderungen zur Reduzierung von Spurenstoffen werden
durch die Kommunalabwasserrichtlinie vorgegeben.

= Hersteller von Arzneimitteln und Korperpflegeprodukten missen sich an den Kosten der
Viertbehandlung beteiligen (erweiterte Herstellerverantwortung). Mindestens 80 Prozent
der vollen Kosten fir den Ausbau und den Betrieb der Viertbehandlung sind durch die
erweiterte Herstellerverantwortung abzudecken.

= Betriebskosten und Teile der Investitionskosten sollten auch fir die bei Inkrafttreten der
Richtlinie bereits bestehenden Viertbehandlungen ("First Mover") abgedeckt werden.

© Fichtner Management Consulting AG VKU - Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2
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AUSGANGSLAGE & ZIELSETZUNG

Die finanziellen Auswirkungen potenzieller Umsetzungsszenarien
werden als Grundlage fir die politische Beratung dargestellt

Zielsetzung

@}@ SZENARIOANALYSE
D_\b) |dentifikation von Szenarien zur Umsetzung der EU

Kommunalabwasserrichtlinie hinsichtlich Kosten und Zeit
zum Ausbau und Betrieb der Viertbehandlung

(®  FINANZMODELL
€

Ermittlung finanzieller Auswirkungen von zu erwartenden
Ausbaupfaden entsprechend der Szenarioanalyse als Grundlage fir
die Umsetzung der erweiterten Herstellerverantwortung

VKU — Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2 FICHTNER | 1
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GRUNDLAGENERMITTLUNG UND DEFINITION VON SZENARIEN

Die Clusterung der Klaranlagen in GroBenklassen erfolgt anhand
der Vorgaben aus der Kommunalabwasserrichtlinie

Clusterung der Klaranlagen in Deutschland*

GroBenklassen: Anzahl und durchschnittliche Ausbaugrof3e

Durchschnittliche

AusbaugroBe Anzahl AnlagengroBe [Tm?]
> 200.000 EW 111 27474
150.000 - 200.000 EW 45 8.095
100.000 - 150.000 EW 80 6.667
35.000 - 100.000 EW 601 3.356
10.000 - 35.000 EW 1.390 1.271
AusbaugroBe (nach Artikel 8 KARL) Anzahl Gewichtete duthSChmEﬂIChe
AnlagengroBe [Tm?]
10.000 - 150.000 EW 2.071 2.084
> 150.000 EW 156 21.834
) ) o *www.kommunales-abwasser.de
© Fichtner Management Consulting AG VKU - Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2 herausgegeben vom Bundesumweltamt, Daten aus 2020

GroBenklassen der Kldranlagen
= Fir die weitere Betrachtung sind

Anlagen > 10.000 EW relevant

= Die Anzahl der Anlagen in den
unterschiedlichen GroéBenklassen
wurde anhand 6ffentlich
zuganglicher Daten ermittelt
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I~ gemaB Artikel 8 KARL nur die
E

= Fir die weitere Betrachtung wird .
zwischen den beiden GroBenklassen
10.000 — 150.000 EW und > 150.000
EW zu unterscheiden sein

im Finanzmodell ist die
durchschnittliche AusbaugroB3e der
Anlagen als Input-Parameter
erforderlich

* In die Ermittlung der Ausbaukosten B


http://www.kommunales-abwasser.de/

GRUNDLAGENERMITTLUNG UND DEFINITION VON SZENARIEN
Die Kommunalabwasserrichtlinie gibt den Zielrahmen fir die Viertbehandlung vor:
Bis 2045 muss die Umsetzung stufenweise bis zum Endausbau erfolgen

Umsetzungsszenario gemal3 Artikel 8 KARL — Anlagenanzahl mit 4. Reinigungsstufe

Inkrafttreten @ @
der EU-KA- 8 Jahre nach 11 Jahre nach 14 Jahre nach 20 Jahre nach
Richtlinie* Inkrafttreten Inkrafttreten Inkrafttreten Inkrafttreten el
* Bereits umgeristete L o o o geméiB Trilog
Anlagen bisher nicht = 20% der Einleitungen aus = 20% der Einleitungen aus = 60% der Einleitungen aus = 100% der Einleitungen
beriicksichtigt Klaranlagen > 150.000 Klaranlagen > 150.000 Kldranlagen > 150.000 aus Klaranlagen > s 2033 zuerst 20% der
EW EW EW 150.000 EW
. . . . . . , GroBanlagen >150T EW
10% aller Gemeinden mit = 30% aller Gemeinden mit = 60% aller Gemeinden mit = 100% aller Gemeinden o
10.000-150.000 EW in 10.000-150.000 EW in 10.000-150.000 EW in mit 10.000-150.000 EW in und 10% aller Anlagen
Listengebieten Listengebieten Listengebieten Listengebieten 10T-150T EW in Listen-
570 gebieten, insgesamt 72

Anlagen
B 10.000 bis 150.000 EW

7 > 150.000 EW

» |m Endausbau alle
Anlagen >150T EW und
alle Gemeinden >10T
EW in Listengebieten,
insgesamt 570 Anlagen

2033 2036 2039 2045

Listengebiete — Annahme: 20% der Anlagen befinden sich in Listengebieten
© Fichtner Management Consulting AG VKU — Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2 FICHTNER | 14



GRUNDLAGENERMITTLUNG UND DEFINITION VON SZENARIEN

Die Umsetzung der vierten Reinigungsstufe kann im Wesentlichen durch drei
Hauptverfahrenstechniken erfolgen

Mit einer sogenannten 4. Reinigungsstufe konnen Spurenstoffe in Klaranlagen weitestgehend beseitigt werden

Pulveraktivkohleverfahren (PAK) / Ozonung Membranfiltration
Verfahren mit granulierter Aktivkohle (GAK)

» Fur die Kalkulation der Umsetzungsszenarien wird eine Verteilung der Hauptverfahrenstechniken in erster Naherung von:
40% GAK/PAK-Filter; 40% Ozonung und 20% Membranfiltration angesetzt

» Eine Unterscheidung fiir die GréBenklassen in Bezug auf die Verfahrenstechniken wird vorerst nicht angenommen, Kombinationen werden vernachlassigt,
Kostenunsicherheit der Membranfiltration ist deutlich hdher als die der anderen Verfahren

» Das Rechenmodell folgt einem technologieoffenen Ansatz und orientiert sich nicht ausschlieBlich an den bereits in Betrieb befindlichen Verfahren

» Die getroffenen Annahmen zur Verteilung der Verfahrenstechniken werden hinsichtlich der Auswirkungen auf die Umsetzungskosten in einer
Sensitivitatsanalyse Uberprift

© Fichtner Management Consulting AG VKU - Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2 F1 CH TNER | 15
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FINANZIELLE BEWERTUNG

Im zweiten Schritt erfolgt die Erstellung eines parametrierbaren Finanz-
modells zur Analyse und Bewertung der ausgewahlten Szenarien

Bewertung von Szenarien und Plausibilisierung
(O]

Erstellung eines Finanzmodells
Das Modell dient der Darstellung der finanziellen Auswirkungen der
unterschiedlichen Umsetzungsszenarien.
Es bietet die Moglichkeit zur Szenarienvariation und berticksichtigt alle relevanten
technischen/kaufmannischen Bewertungsparameter.

Inputparameter
= technische Inputparameter (3 Technologievarianten)
= |nvestitions- und Betriebskosten
» Finanzierung
= Sonstige Planungsparameter (bspw. Inflation)

Szenariobetrachtung
Das definierte Szenario wird mit Hilfe des Finanzmodells individuell parametriert und
bewertet. Ergebnis ist die Bewertung hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen als
Basis fur die weitere politische Beratung und Meinungsbildung.

Plausibilisierung
Die Ergebnisse der Bewertung wurden mit den Gremien des VKU diskutiert und
plausibilisiert.

© Fichtner Management Consulting AG VKU - Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2

[FINANCING PERIOD NAV\EAT\O
ABLE OF CONTENT
TOTAL USES

EQUITY

IMELINE

01.10.201 01.11.201 01.12.201 01.01.202

Beginning of Period 9 9 9 001.02.2020
31.10.201 30.11.201 31.12.201 31.01.202

End of Period 9 9 9 029.02.2020

Financing months counter 2 3

Model semesters counter 1 1 1 1

Number of days in a period 30 31 31 29

OTAL USES

Total Uses Required
Total Uses i 1107 1109 1111

[EQUITY
Total Funding Requirement to be funded by equity 0 157

Total Equity Balance

Equity Beginning of Period \ - 21
Equity Injection upfront g - -
Equity Injection pro-rata : 9 is7
Total Equity Injection 5 50 157
Equity End of Period

Equity Used Amount

Check Equity Used Amount = Equity Injection Amount
Check Equity Gearing = 14%

Equity Breakdown

Share Capital Balance
Share Capital Outstanding Beginning of Period
Share Capital Injection
Share Capital Outstanding End of Period

Shareholders’ Loan Balance

Shareholders' Loan Outstanding Beginning f Period
Shareholders' Loan Drawdown
Shareholders' Loan Outstanding End of Period

Check Shareholders' Loan Committed Amount = Shareholders' Loan
Used Amount

Total Funding Requirement to be funded by debt : 951 953

Total Debt Balance

Outstanding Beginning of Period = 129 1.078 2,029
Term Loan Drawdown
Outstanding End of Period g 129

Check Debt Gearing = 86%




FINANZIELLE BEWERTUNG

Das definierte Umsetzungsszenario wird in dem Finanzmodell mit definierten Parametern und
Kostenfaktoren verknupft, um die finanziellen Auswirkungen zu ermitteln

Wesentliche Eingangsparameter fur das Finanzmodell (1/2)

2025-2046, d.h.:

= alle Investitionsausgaben fir den erstmaligen Ausbau der Viertbehandlung sind getatigt worden,
Reinvestitionen werden nicht betrachtet

= Betriebskosten werden nicht Uber die gesamte Lebensdauer der Anlagen betrachtet;
ab 2047 Fortfihrung der Werte aus 2046 zzgl. Inflation im Modell méglich

= Finanzierungskosten werden nicht Uiber die gesamte Finanzierungsdauer betrachtet,
ab 2046 auslaufende Finanzierung und somit sinkende Finanzierungskosten p.a. (ohne Betrachtung
von Reinvestitionen)

Betrachtungszeitraum

Anzahl Anlagen, Analgengrof3en = Quelle ist www.kommunales-abwasser.de, herausgegeben vom Bundesumweltamt, Daten aus 2020

= Anteil GAK/PAK — 40%, Ozonung — 40%, Membranfiltration — 20%, basierend auf internen

Technologieverteilung Expertenschatzungen

© Fichtner Management Consulting AG VKU — Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2 FIi CH TN ER | 18
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FINANZIELLE BEWERTUNG

Das definierte Umsetzungsszenario wird in dem Finanzmodell mit definierten Parametern und
Kostenfaktoren verknupft, um die finanziellen Auswirkungen zu ermitteln

Wesentliche Eingangsparameter fur das Finanzmodell (2/2)

Spezifische Investitionsausgaben (CAPEX) und
spezifische Betriebskosten (OPEX)

Ausgaben/ Kosten fur die Technologien PAK/GAK sowie Ozonung basieren auf dem Abschlussbericht
zum Forschungsvorhaben ,Volkswirtschaftlicher Nutzen der Ertlichtigung kommunaler Klaranlagen zur
Elimination von organischen Spurenstoffen, Arzneimitteln, Industriechemikalien, bakteriologisch
relevanten Keimen und Viren (TP 9)" aus dem Jahr 2013

Ausgaben/ Kosten der Membranfiltration basieren auf internen Expertenschatzungen auf Basis von
DWA-Berichten

Indexierung von spezifischen Ausgaben/
Kosten auf 2023

Erzeugerpreisindex gewerblicher Produkte des Statistischen Bundesamtes angewendet (Index = 146)

Inflationierung bis 2045

bis 2027 - Prognose zum Verbraucherpreisindex der Deutschen Bundesbank angewendet
ab 2028 - Wert aus 2027 fortgefiihrt (2,2% p.a.)

Kapitalkosten

Berticksichtigt werden sowohl Eigenkapital- als auch Fremdkapitalkosten - somit 100% Finanzierung
mit einem Mischzinssatz (EK und FK) von 5% unterstellt

Finanzierungsdauer betragt 10 Jahre

© Fichtner Management Consulting AG VKU — Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2 FI CH TN ER | 19



FINANZIELLE BEWERTUNG

Die spezifischen CAPEX und OPEX pro m3werden nach Technologieart und AnlagengroBe ermittelt
oder geschatzt

Spezifische CAPEX und OPEX*

Spezifische CAPEX, TEUR/Tm?3 Spezifische OPEX, TEUR/Tm?3

Th. EW Th. EW Th. EW Th. EW Th. EW Th. EW Th. EW Th. EW

i 0,40
: 040 -
I 0,35
: 0,35 -
! 0,30 A
: 0,25
I 0,25 A
I 0,20
i 0,20 A
1,1 i 015 - Ui Membran-
10 : filtration
5y gl Membranfiltration | 0,10 4 %0
014 embranfiltration i ' 0,07 0,06 0,06 0,05
0,5 1 PAK/GAK : 005 - —e *~— —e  PAK/GAK
0,5 05 1 U 0,07
' Ozonung : 0.04 —® S —®  (Ozonung
0,0 0,2 . 0,00 : 0,03 20 0,02
10-35 35-100 100-150 150-200 > 200 Th.EW | 10-35 35-100 100-150 150-200 > 200 Th.EW

*Abschlussbericht zum Forschungsvorhaben ,Volkswirtschaftlicher Nutzen der Ertlichtigung kommunaler Klaranlagen zur Elimination

© Fichtner Management Consulting AG VKU - Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2~ Von organischen Spurenstoffen, Arzneimitteln, Industriechemikalien, bakteriologisch relevanten Keimen und Viren (TP 9)"  FICHTINER | 20
aus dem Jahr 2013
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FINANZIELLE BEWERTUNG

Die stufenweise Ausristung der betroffenen Anlagen in Deutschland ist mit jahrlichen Ausgaben
verbunden, die bis 2046 kontinuierlich auf 864 Mio. EUR p.a. in der Endausbaustufe ansteigen

Umsetzungsszenario gemal3 Artikel 8 KARL — Ermittlung CAPEX, OPEX, Finanzierungskosten p.a. in Mio. EUR @X@

* Bereits umgeriistete Anlagen 20% der Einleitungen aus 40% der Einleitungen aus 60% der Einleitungen aus 100% der Einleitungen aus
bisher nicht beriicksichtigt Klaranlagen > 150.000 EW Klaranlagen > 150.000 EW Klaranlagen > 150.000 EW Klaranlagen > 150.000 EW
10% aller Gemeinden mit = 30% aller Gemeinden mit = 60% aller Gemeinden mit = 100% aller Gemeinden mit

10.000-150.000 EW in 10.000-150.000 EW in 10.000-150.000 EW in 10.000-150.000 EW in

Listengebieten Listengebieten Listengebieten Listengebieten
864
813 _pum
764

715 -
I CAPEX in Mio. EUR p.a. 634 g

1 OPEX in Mio. EUR p.a. e B \o83
Finanzierungskosten in Mio. EUR p.a. y B
420 - .-
376
334 o2 | B
130 141/ ] = &
84 95 107 118 =L / II
:eeaunpsBRRRRN ARRAR

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046

Listengebiete — Annahme: 20% der Anlagen befinden sich in Listengebieten
© Fichtner Management Consulting AG VKU - Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2 FICHTNER | 22



FINANZIELLE BEWERTUNG

Die kumulierten Ausgaben fir die vorgesehene Umsetzung der Viertbehandlung belaufen sich bis
2046 auf insgesamt ca. 8,7 Mrd. €

Umsetzungsszenario gemal3 Artikel 8 KARL — Ermittlung OPEX, Abschreibungen, Finanzierungskosten in Mio. EUR — KUMULIERT @X@

2025 2033 2036 2045/2046
Inkrafttreten der 8 Jahre nach 11 Jahre nach 14 Jahre nach 20 Jahre nach
EU-KA-Richtlinie* Inkrafttreten Inkrafttreten Inkrafttreten Inkrafttreten

* Bereits umgerUstete Anlagen = 20% der Einleitungen aus = 40% der Einleitungen aus = 60% der Einleitungen aus = 100% der Einleitungen aus
bisher nicht berticksichtigt Klaranlagen > 150.000 EW Klaranlagen > 150.000 EW Klaranlagen > 150.000 EW Klaranlagen > 150.000 EW
10% aller Gemeinden mit =  30% aller Gemeinden mit =  60% aller Gemeinden mit =  100% aller Gemeinden mit
10.000-150.000 EW in 10.000-150.000 EW in 10.000-150.000 EW in 10.000-150.000 EW in
Listengebieten Listengebieten Listengebieten Listengebieten
8.715

I CAPEX, Mio. EUR
I OPEX, Mio. EUR
Finanzierungskosten, Mio. EUR

809
- m_8,9_::::::121112‘_:2:: .
2033 2036 o =

Listengebiete — Annahme FMC: 20% der Anlagen befinden sich in Listengebieten
© Fichtner Management Consulting AG VKU — Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2 FlCHTN ER | 23



FINANZIELLE BEWERTUNG

Folgende wesentlichen Ergebnisse ergeben sich in Zusammenfassung der Analyse 1:
Investitionskosten bei Ausbau / Betriebskosten wiederkehrend

Fazit

Mit der Kommunalabwasserrichtlinie ist ein stufenweiser Ausbau der Klaranlagen vorgesehen, bei dem bis 2045 alle Anlagen
>150.000 EW (156 Anlagen in D) und alle Gemeinden zwischen 10.000 EW und 150.000 EW in Listengebieten* (518 Anlagen in D)
mit einer Viertbehandlung ausgeriistet werden mussen; unter Annahme, dass 20% der Anlagen in Listengebieten liegen, sind
damit in Deutschland insgesamt ca. 647 Anlagen betroffen.

Die stufenweise Ausriistung der Anlagen ist mit jahrlichen Ausgaben verbunden, die bis 2046 kontinuierlich auf 864 Mio. EUR
p.a. ansteigen. Dabei gehen die Investitionskosten zum Zeitpunkt des Ausbaus der jeweiligen Anlagen in voller Hohe in die
Berechnung ein. Bis 2045 sind alle (Erst-)Investitionen getatigt. Betriebskosten fallen kontinuierlich an und wachsen im Zeitverlauf
durch die zunehmende Anzahl in Betrieb befindlicher Anlagen. Insgesamt belaufen sich die Kosten fiir Ausbau und Betrieb bis
2046 auf 8,7 Mrd. Euro.

Die damit fir die Anlagenbetreiber verbundenen Investitionen, Betriebs- und Finanzierungskosten wurden mit Hilfe eines
Finanzmodells unter Betrachtung der relevanten KostengroBen ermittelt. Ab dem im Jahr 2045 erreichten Zielausbau fallen fur
die 4. Reinigungsstufe weiterhin die jahrlichen Lebenszeitkosten an. Dartiber hinaus entstehen voraussichtlich fir die ersten
Anlagen Reinvestitionskosten.

* Annahme Listengebiete: 20% der Anlagen befinden sich in Listengebieten

© Fichtner Management Consulting AG VKU — Kommunalabwasserrichtlinie — Haltepunkt 2 FICHTN ER | 24



