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EU-Kunststoffstrategie
EU-Einwegkunststoffrichtlinie

Single-use
plastic items
represent

50%

of marine
litter

2 Umsetzung Kunststoffrichtlinie Dr. Holger Thirichen ")l U

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.



MaRBnahmen

Verbrauchsverminderung (Art. 4 Annex Teil A)

Beschrankung des Inverkehrbringens
(Art. 5, Annex Teil B)

Produktanforderungen (Art. 6, Annex Teil C)

Produkte aus Einwegkunststoff

Getrankebecher (inkl. Verschliisse & Deckel)
Lebensmittelbehaltnisse
Wattestabchen Teller
Besteck Luftballonstabe

Trinkhalme Rihrstabchen
Lebensmittel/Getrankebehaltnisse/Getrankebecher aus Styropor

oxo-abbaubare Kunststoffe

Getrankebehalter bis 3| Fassungsvermogen
inkl. Verschlisse & Deckel

Kennzeichnungsvorschriften (Art. 7)

Sensibilisierung, Abfallsammlung/
Behandlung, Reinigung Litter

Hygieneeinlagen, Tampons
Getriankebecher

Feuchttucher
Tabakprodukte mit Filter

Lebensmittelbehaltnisse Tuten, Folienverpackungen
leichte Kunststofftragetaschen  Getrankebecher
Getrankebehalter bis 31 Fassungsvermogen

Hersteller || co\cjpilisierung, Reinigung Litter, Luftballons
Ve Datenerfassung und Report Feuchtticher
wortung

Sensibilisierung, Abfallsammlung/
Behandlung, Reinigung Litter,
Datenerfassung und Report

Getrennte Sammlung (Art. 9, Annex Teil F)

SensibilisierungsmalRnahmen
Art. 10, Annex Teil G)

Tabakprodukte mit Filter

Getrankeflaschen bis 3l Fassungsvermogen (inkl. Verschliisse &
Deckel

Luftballons Feuchttiicher
leichte Kunststofftragetaschen Hygieneeinlagen
Lebensmittel/Getrankebehiltnisse bis 31  Getrdnkebecher

Tuten, Folienverpackungen Tabakprodukte mit Filter
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Okologische Steuerungsimpulse der SUPD

Hersteller Verbraucher Kommunen
» Internalisierung von » Wandel des » Intensivierung der

Entsorgungs- und
Reinigungskosten

» Okologische
Produktinnovationen

» Mehrwegforderung

Konsumverhaltens

» Vermeidun
littering-affiner
Einwegprodukte

» Wertschatzung des
offentlichen Raums

Reinigungsleistungen

» Sensibilisierung der
Verbraucher

> Ieistungsabhén%(ige

Vergitung (Punktesystem)
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Einwegkunststofffonds und kommunale
Verpackungssteuer

* Da gegen die Tubinger Verpackungssteuer noch Verfassungsbeschwerde erhoben
werden kann, ist mit der BVerwG-Entscheidung noch keine abschlieRende
Rechtssicherheit flir die Einfihrung einer kommunalen Verpackungssteuer gegeben.

e Zur Vereinbarkeit einer Verpackungssteuer mit dem Einwegkunststofffondsgesetz hat
sich das BVerwG nicht geaulSert, da EWKFondsG erst 2024 in Kraft tritt.

* Denkbar ist daher weiterhin eine Sperrwirkung des EU-Rechts (SUPD) gegentuber
nationalen MalBnahmen.

* Kommunale Verpackungssteuern kdnnen eine starkere monetare Lenkungswirkung
entfalten — keine Bindung an Kostendeckungsprinzip! —, erfassen aber nicht alle
Einwegkunststoffprodukte (Zigarettenkippen) und schaffen einen hohen
Verwaltungsaufwand.
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Erweiterte Herstellerverantwortung nach der
EU-Kunststoffrichtlinie 1

* Hersteller von

* Lebensmittelverpackungen (To-go-Verpackungen), Getrankebechern,
Getrankebehaltern, leichten Kunststofftragetaschen;

* Tragen die Kosten fir
e SensibilisierungsmaBBnahmen,

* die Sammlung der in 6ffentlichen Sammelsystemen entsorgten Abfalle
dieser Artikel, einschlieRlich der Infrastruktur und ihres Betriebs, sowie
die Kosten der anschliefenden Beforderung und Behandlung dieser
Abfalle,

* Reinigungsaktionen im Zusammenhang mit Abfillen dieser Artikel und
der anschlieBenden Beférderung und Behandlung dieser Abfalle.
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Erweiterte Herstellerverantwortung nach der
EU-Kunststoffrichtlinie 2

* Hersteller von

* Tabakprodukten mit Filter sowie Filtern, die zur Verwendung in Kombination mit Tabakprodukten
vertrieben werden, Feuchttlicher, Luftballons;

* Tragen die Kosten fur
* Sensibilisierungsmafinahmen,

* Reinigungsaktionen im Zusammenhang mit Abfallen dieser Artikel und der anschlieBenden Beforderung
und Behandlung dieser Abfalle.

Zusatzlich flr Zigarettenkippen:

die Sammlung der in 6ffentlichen Sammelsystemen entsorgten Abfélle dieser Artikel, einschliellich der

Infrastruktur und ihres Betriebs, sowie die Kosten der anschlieenden Beforderung und Behandlung dieser
Abfille,

Die Kosten kdnnen die Errichtung spezifischer Infrastrukturen flr die Sammlung von Abfallen dieser Artikel
umfassen, wie z.B. geeigneter Abfallbehalter an allgemein zuganglichen Orten mit starker Vermdillung.
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Verursachungsgerechte Kostenermittlung
Beispiel ,Zigarettenkippen”

A= Jedoch liegen

diese Kippen

in der Praxis
nicht auf

einem Haufen!

Daher ist neben dem

Gewicht auch die

Gewicht: Stiickzahl fur den

1 leere Glasflasche 0,33 | = ca. 500 Kippen! Reinigungsaufwand und

die Kosten relevant!
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Kommunale Abfallberatung nach § 46 KrwG

,Bei der Beratung ist insbesondere hinzuweisen auf

1. die Einrichtungen des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers und, soweit moglich, auf die
Einrichtungen sonstiger natlirlicher oder juristischer Personen, durch die Erzeugnisse, die kein Abfall
sind, erfasst und einer Wiederverwendung zugefiihrt werden, und

2. die Verfugbarkeit von Mehrwegprodukten, insbesondere als Alternative zu den
Einwegkunststoffprodukten nach Artikel 3 Nummer 2 der Richtlinie (EU) 2019/904.

Die Beratung umfasst auch

1. die Beratung lGber die moglichst ressourcenschonende Bereitstellung von Sperrmiill,

2. die Information Uber die Auswirkungen einer Vermiullung oder einer sonstigen nicht
ordnungsgemalen Verwertung und Beseitigung von Abfallen auf die Umwelt, insbesondere die
Meeresumwelt, und die Beratung tiber Malinahmen zur Vermeidung dieser Vermullung sowie

3. die Information Uber die Auswirkungen einer nicht ordnungsgemalien Verwertung und Beseitigung
von Abfallen auf Abwasseranlagen.”

» VKU baut Serviceleistungen fir kommunale Abfallberaterinnen aus:

» www.vku.de/abfallberatung
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Funktionsweise Einwegkunststofffonds

Registrierung,
Mengenmeldungen

Jahrliche Zahlung von
Einwegkunststoffabgabe: Zysswrn

Registrierung

Umwelt

Bundesamt

Jahrliche Meldung
der Leistungen fur:
Sammlung, Reinigung,
Sensibilisierung, Daten

Masse EKP x Abgabesatz

Einwegkunststofffonds

Festlegung der

Abgabesatze fur jede

Art eines EKP in € / kg
durch Rechtsverordnung,
Uberprifung mind. alle
3 Jahre

Festlegung eines
Punktesystems fir die
Mittelauskehrung
durch Rechtsverordnung,
Uberprifung mind. alle
3 Jahre
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http://de.wikipedia.org/wiki/Bundesministerium_f%C3%BCr_Umwelt,_Naturschutz_und_nukleare_Sicherheit

Mittelauskehr — Innerorts-Bereich

\

Parameter

Gewichtungsfaktoren

e
. 4
N
4

Auszahlungs-
Betrag
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Leistungen, die Anspruchsberechtigte melden missen

Reinigungsleistung Strecke 10,0 Punkte pro 1 Kilometer Reinigungsstrecke,
Sammlungsleistung Papierkorb 1,0 Punkte pro 100 Liter Papierkorbvolumen,
Reinigungsleistung Flache 3,0 Punkte pro 1000 Quadratmeter Reinigungsflache,

Reinigungsleistung Sinkkasten 2,4 Punkte pro 1 Sinkkasten,

Entsorgungsleistung Abfallmenge 31,5 Punkte pro 1 Tonne Abfall,

Sensibilisierungsleistung 15,8 Punkte pro 1 Mitarbeiterstunde.
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Leistungen, die Anspruchsberechtigte melden missen

Reinigungsleistung Strecke 7,3 Punkte pro 1 Kilometer
Reinigungsstrecke,

Sammlungsleistung Papierkorb 0,7 Punkte pro 100 Liter
Papierkorbvolumen,

Reinigungsleistung Flache 2,4 Punkte pro 1000 Quadratmeter

Reinigungsflache,
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Berechnung des Punktwertes fur Anspruchsberechtigte

Einnahmen des EWKF

Alle Mittel die dem
EWKF auf Grund der
aktuellen Bescheide

tatsédchlich
zugegangen sind,

zuziiglich von Mitteln

die

» Aufgrund von
Bescheiden
vergangener lahre
eingenommen
wurden,

» fur Zwecke des § 5
Abs.2 S.1Nr. 1 bis
3 EWKFondsG
zuruckgehalten
wurden,

ergeben die
Einnahmen des
EWKF.

Gesamtauszahlungsbetrag

Alle Einnahmen des

EWKF

abziiglich von Mitteln

die

» fur die Deckung der
Verwaltungskosten
benotigt werden,

= nach dem 31.8. des
laufenden lahres
eingegangen sind,

» fiir Zwecke des § 5
Abs. 2 S.1Nr. 1 bis
3 EWKFondsG
zuriickgehalten

werden,

ergeben den
Gesamtauszahlungs-
betrag.

Punktwert

Der Gesamt-
auszahlungsbetrag

dividiert durch die
Gesamtanzahl der
Punkte

ergibt den Punktwert
in Euro.

Dabei ergibt sich die
Gesamtanzahl der
Punkte aus der
Summe aller durch
die Anspruchs-
berechtigten
erreichten Punkte,
basierend auf den
gemeldeten

Leistungen.

Auszuzahlende Mittel

Der Punktwert

multipliziert mit der
sich aus der
individuellen
Leistungsmeldung
ergebenden Punktzahl

ergibt die individuell
auszuzahlenden
Mittel an die
jeweiligen
Anspruchsberechtig-
ten.

Quelle: UBA

14

Umsetzung Kunststoffrichtlinie

Dr. Holger Théarichen

ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.



Umsetzung der EU-Kunststoffrichtlinie — kommunale
Anforderungen und To Dos

Drohende Verlagerungseffekte auf andere Materialien im Blick behalten, ggf.
Erweiterung des Fonds nach Evaluierung.

Das Gesetz selbst macht aus verfassungsrechtlichen Griinden keine konkreten Vorgaben
fur die Mittelverwendung.

Ziel muss die Verbesserung der Stadtsauberkeit sein, nicht primar die Entlastung der
Haushalte/Geblihrenzahler.

Blindelung/Bevollmachtigung fur Registrierung — Leistungsmeldungen — Abrechnung
prufen.

OrE und Gemeinden sollten friihzeitig ihre vom EWKFondsGesetz erfassten Leistungen
identifizieren und zuordnen!

15
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Evaluierungsklausel — § 28

Die Bundesregierung evaluiert bis zum 31. Dezember 2027 die Wirkung der in diesem
Gesetz enthaltenen Regelungen im Hinblick auf die Zielerreichung. Im Rahmen der
Evaluierung ist insbesondere zu tliberpriifen:

1. die Entwicklung von nachhaltigen Produkten als Alternative zu den
Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1,

2. die Verbesserung der Sauberkeit von Stidten und Landschaften im Hinblick auf die
aus den Einwegkunststoffprodukten nach Anlage 1 entstehenden Abfille,

3. die Entlastung der Allgemeinheit von den bisher zu tragenden Sammlungs-,
Reinigungs- und Sensibilisierungskosten,

4. die Notwendigkeit einer Erweiterung des Anwendungsbereichs auf weitere Produkte
unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Uberpriifung nach Artikel 15 der Richtlinie
(EU) 2019/904 (NEU).
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Mogliche Mittelverwendung aus dem Einwegkunststofffonds

« Uber die Verwendung der Fondsmittel
Entlastung des wird regelmaliig eine kommunalpolitische
kommunalen Haushalts Verstindigung herbeizufihren sein.

« Kommunalabgabenrecht beachten,

Entlastung der
5 Klarstellungsbedarf?

Geblhrenzahler

* Inder Sache geht es um eine
Ausweitung der nachholende, stark pauschalierte
operativen Leistungen Kostenerstattung.

* Analogie zu Férdermitteln?
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Beauftragungsmodell nach § 15 Abs. 3 EWKFondsG

,»(3) Anspruchsberechtigte nach Absatz 1 konnen einen anderen Anspruchsberechtigten mit der
Wahrnehmung ihrer Rechte und Pflichten nach diesem Gesetz beauftragen. In diesem Fall sind bei
der Registrierung zusétzlich die Angaben nach Absatz 2 Nummer 1, 4 und 5 fiir den beauftragenden
Anspruchsberechtigten zu machen sowie die Beauftragung nachzuweisen.

(2) Bei der Registrierung nach Absatz 1 sind die folgenden Angaben zu machen:

1. Name, Anschrift und Kontaktdaten des Anspruchsberechtigten, insbesondere Postleitzahl
und Ort, Strafle und Hausnummer, Land, Telefonnummer sowie, sofern vorhanden, die
europaische oder nationale Steuernummer, ...

4. sofern sich die Zustindigkeit aus dem Landesrecht ergibt, eine von einer zustindigen
Landesbehorde ausgestellte Bestiatigung der Anspruchsberechtigung unter Nennung der
Rechtsgrundlagen und

5. ortlicher Zustdandigkeitsbereich.*

18
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Beauftragungsmodell nach § 15 Abs. 3 EWKFondsG —
Hintergriinde
e Reduzierung der Zahl der Registrierungen und damit Vollzugsvereinfachung.

* Kleinere Anspruchsberechtigte konnen bei der Anspruchsanmeldung und
Anspruchsdurchsetzung unterstiitzt werden (Aufteilungsvariante).

e Biindelung von Anspriichen aus unterschiedlichen Aufgabentragerschaften
(Abfallentsorgung / Straflenreinigung).

* Zusammenfassung von Leistungsdaten / Anspriichen, um die Optionen fiir die
Mittelverwendung zu erweitern (bspw. hoheres Investitionsvolumen fir
Fahrzeuge, Reinigungstechnik, Kampagnen etc.).

e Letzteres setzt neben einer Beauftragung ggf. auch eine Forderungsabtretung
voraus (Abtretungsvariante).
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Beauftragungsmodell nach § 15 Abs. 3 EWKFondsG:
,,arundfall”

e Nehmen sowohl ein kommunaler Betrieb ‘ ‘

als auch seine Tragerkommune Aufgaben Trager- Kommunaler
hd EWKFondsG hr i NE Stadtreinigungs-

nach dem ondsG wabhr, ist zu kldren, kommune betrieb

ob beide oder nur einer von ihnen - Bffentlichkeitsarbeit > Sammlungs- und

Anspruchsteller sein sollen. ST R
e Kriterium konnte der Schwerpunkt der

Leistungserbringung sein.
* Tragerkommune/Betrieb mit

untergeordnetem Leistungsumfang konnte

dann nach § 15 Abs. 3 beauftragen und
ggf. auch die eigenen Anspriiche abtreten.
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Beauftragungsmodell nach § 15 Abs. 3 EWKFondsG:
Reinigungs- und entsorgungspflichtige Korperschaften

* Haufig umfasst ein Landkreis (OrE)
zahlreiche Gemeinden Gemeinde
(reinigungspflichtige jPOR).

* Da auf beiden Ebenen Leistungen Gemeinde Gemeinde
nach dem EWKFondsG erbracht

werden, kann eine Blindelung im
Wege der Beauftragung sinnvoll sein.

* Die Mittel konnen entweder nach
Leistungsanteilen aufgeteilt oder fur
gemeinsame Ziele verwendet werden.
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Beauftragungsmodell nach § 15 Abs. 3 EWKFondsG:
»,Mittelbiindelung”

e Da vielerorts die Bekampfung
illegaler Ablagerungen einen
hohen Ressourceneinsatz verlangt, Mittel-

blndelung fir

kann erwogen werden, hierflr
Mittel aus dem EWKF zu bindeln. i
vereinbarte

« Aufgabenabgrenzung hier zudem Aufgaben, z.B.
haufig kompliziert. NEEELE

o Ablagerungen

* Regelmallig auch hohe
Kunststoffanteile.
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Registrierung fir Anspruchsberechtigte

ab 2024: Sie hinterlegen im Register lhre
.. . erforderlichen Daten und
Registrierung im erhalten eine
Einwegkunststoffregister Registrierungsnummer.
ab 2025:
= . Sie melden sich im Register mit
Ja_hrh(:he Meldung der lhren erstattungsfahigen
Leistungen gemafg 8§17 Vorjahresleistungen an.
Abs. 1 EWKFondsG
Ende 2025:
Berechnung und
Auszahlung der Sie erhalten Kostenersatz.

Auszahlungsanteile durch
das UBA
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EWK-Plattform

Ihre beim M) MY

[oen
.

BPOIVID e coominsains sissetmionnse

Willkommen!

Bel Divid, der Emweghunststcéf fonds-Plattiorm
dies UnweltSunde:

samtns

—

D et b U i
e T

EWK-Fonds: S0 funktioniert’s

Buschais

SEF-ChECK ILr Herstetier

Hsufge Fragen

I E— .

() oM Ghwtewi St et LA e e

Hallo Karen Kunststoff! (aeic

+ Plutchaltartent Frogmatly Aaked Questions

+ Platzhaltartet Fraguanty Aaked Questions

+ Plotchalterient Fragussty Aaked duestians

+ Pluchalbartent Fragummtly Asked Questisns

*Beispielhafte Ausziige, Work in Progress persiz

Hilfe B antakt

Quelle: UBA

24 Umsetzung Kunststoffrichtlinie

Dr. Holger Théarichen V)I u

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.



Zeitlicher Ablauf

* Auf Antrag: Feststellung der Herstellereigenschaft, Einordnung als
Einwegkunststoffprodukt

* Beginn Registrierungspflicht von Herstellern und Anspruchsberechtigten

* Beginn Abgabepflicht

( - *  Priifung Meldungen
* Festsetzung der Sonderabgabe
* Einzahlungen Sonderabgabe -

f—l—l
A A

31.12. 15.05. 31.08. 01.09. 30.09. 01.10.

Y l_Y_J

Ausschiittung

ﬁl—\

A

31.12. 01.01.

k_Y_J

Festlegung
Punktesystem + * Eingang * Feststellung Gesamteinzahlung *  Verdffentlichung Daten
Abgabesétze durch Mengenmeldung *  Ermittlung und Veréffentlichung iiber
Rechtsverordnung .
der Hersteller des Punktwerts Einwegkunststoffprodukte
* Eingang Meldung *  Ermittlung Gesamt- *  Verdffentlichung
der Anspruchs- auszahlungsbetrag Jahresiibersicht iiber
berechtigten zu den * Festsetzung Einnahmen und Ausgaben
erbrachten Auszahlungsanspriiche
Leistungen
Quelle: UBA
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Rechtsanwalt Dr. jur. Holger Tharichen

Geschaftsfuhrer

Verband kommunaler Unternehmen e. V.
Abfallwirtschaft und Stadtsauberkeit VKS
InvalidenstraRe 91

10115 Berlin

Fon +49 (0) 30.58580-160
Fax +49 (0) 30.58580-102
www.vku.de
thaerichen@vku.de

Die Nutzungsrechte an dieser Prdsentation liegen beim VKU oder bei weiteren Rechteinhabern. Eine Verwendung von Prdsentationsinhalten ohne V)l u

weitere Absprache ist unzuldssig.
VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.
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