
AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN FÜR 
KOMMUNALE BETRIEBE  

AUS BRÜSSEL, BERLIN UND DURCH 
GLOBALE VERÄNDERUNGEN

Jahresfachtagung der VKU-Landesgruppe 
Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland

22.09.2023, Patrick Hasenkamp



22.09.2023 Jahresfachtagung der VKU-Landesgruppe Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland2

1. Klimaschutz!

2. Klimaschutz!!
3. Klimaschutz!!!

das ist trotz aller Krisen heute aktueller denn je…

Verschärfung durch die Energie- und Rohstoffkrise fördert und fordert ein echtes Recycling.
Circular Economy ist unverzichtbar und die Rolle der kommunalen Unternehmen darin 
muss dringend verdeutlicht und politisch gestärkt werden. =>VKU-Gutachten CSCP

Aber wo stehen wir heute tatsächlich?

Was treibt uns in den kommenden Jahren politisch an?
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Wo stehen wir in Europa?
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Welche Ziele verfolgt Brüssel?
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− Das vom Deutschen Bundestag eingeforderte Gutachten zu den „Auswirkungen des nationalen 
Brennstoffemissionshandels auf die Abfallwirtschaft“ ist bekannt und wurde von 
BDE/DGAW/ITAD/VKU gemeinsam kommentiert.

Aber trotz aller guten Argumente: 
Das Bundeskabinett hat die Einbeziehung der thermischen Abfallbehandlung ab dem kommenden Jahr 
in den nationalen Emissionshandel beschlossen; verpflichtet sind die Anlagenbetreiber.

Das nationale BEHG



22.09.2023 Jahresfachtagung der VKU-Landesgruppe Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland6

Die Entwicklung der nationalen THG-Emissionen

• Welche Techniken 
wollen/werden wir 
zukünftig realisieren?

• CCU?

• CCS?

• Vorsortierung für 
Restabfälle?

• Was wird die Rolle der 
thermischen 
Abfallverwertung in 
der Wärmewende 
sein?
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Privater Konsum – seit 10 Jahren kommen wir nicht voran!
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Siedlungsabfälle – seit 20 Jahren kein Durchbruch!



22.09.2023 Jahresfachtagung der VKU-Landesgruppe Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland9

Die Ansätze für der kommunalen Abfallwirtschaft:

 Abfallvermeidung, Wiederverwendung und Decarbonisierung im Konsum

 konsequente Getrenntsammlung plus stoffliches Recycling

Weiterer Ausbau der Bioabfallnutzung (Vergärung plus Kompostierung – jede Tonne
Kompost auf dem Boden bringt eine CO2-Bindung von 270kg!)

 Vollständige Nutzung von Biogas- und H2-Potenzialen aus Abfallstoffen

 wärmeeffiziente thermische Abfallbehandlung plus H2-Produktion

Endlich auch die Mineralstoffe in den Handlungsfokus nehmen 
(Ersatzbaustoffverordnung) => z.B. Rückgewinnung von Verfüllsanden und Böden

Was hilft der Abfallwirtschaft
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Was tun? Zeit zum Umdenken - Kommunen fördern 
Abfallvermeidung und Wiederverwendung
• Onlinetauschbörsen

• Verschenkmärkte

• Wechselstuben

• Repair-Cafés und –workshops

• Leihothek

• Recyclingkaufhäuser
(Stilbruch, Noch-Mall, Halle 2) 

• Food-waste-prevention

• Mehrwegkampagnen

• EWAV

• Zero waste …
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Klimarelevanz der Bioabfallverwertung

Und oft vergessen: aus jeder Tonne 
Kompost auf dem Boden resultiert 
eine CO2-Bindung von 270kg!
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Gründe genug für eine echte Nachhaltigkeitsstrategie



22.09.2023 Jahresfachtagung der VKU-Landesgruppe Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland13

Wie können wir den Verpackungsmüll stoppen?



22.09.2023 Jahresfachtagung der VKU-Landesgruppe Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland14

Wie können wir den Verpackungsmüll stoppen?
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Einbruch der Mehrwegquote – wann erfolgt eine Umkehr?

Gibt es rechtsichere kommunale Gestaltungsmöglichkeiten?
(Verpackungssteuer Tübingen)
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Wann ändern wir unser Konsumverhalten?
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Hilft uns Europa?
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Textilverwertung in Europa?!

The Or Foundation (February 14th 2023): 

Stop Waste Colonialism: Leveraging Extended Producer Responsibility 
to Catalyze a Justice-led Circular Textiles Economy. 
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Textilverwertung in Europa?!
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Hilft uns Europa?
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Berechnung Punktewert (Gesamtauszahlungsbetrag 
/ Gesamtpunktzahl), Festsetzung 

Auszahlungsbetrag = 
Punktzahl x Punktewert

Registrierung, 
Mengenmeldungen

Funktionsweise Einwegkunststofffonds

Hersteller

Jährliche Zahlung von
Einwegkunststoffabgabe:
Masse EKP x Abgabesatz

verwaltet
Einwegkunststofffonds

Festlegung der 
Abgabesätze für jede

Art eines EKP in € / kg
durch Rechtsverordnung,

Überprüfung mind. alle
3 Jahre

Registrierung

Jährliche Meldung
der Leistungen für:

Sammlung, Reinigung,
Sensibilisierung, Daten

BMUV

Festlegung eines 
Punktesystems für die

Mittelauskehrung
durch Rechtsverordnung,

Überprüfung mind. alle
3 Jahre

Anspruchs-
berechtigte

(örE + 
sonstige 

jPöR)

http://de.wikipedia.org/wiki/Bundesministerium_f%C3%BCr_Umwelt,_Naturschutz_und_nukleare_Sicherheit
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Papierkorbvolumen
Liter Pk.-Vol./(E*a)

Reinigungsleistung
Straßen-Kilometer-Reinig. [km/(E*a)]

Aufwand Öffentlichkeitsarbeit
[h/a)]

Reinigungsleistung
Grünflächen-Reinig. [m²/(E*a)]

Entsorgungsaufwand
Menge [kg/(E*a)]

Reinigungsleistung
Sinkkastenreinig. [Stck./(E*a)]

Punkte-
zahl

Punkte-
wert

Auszahlungs-
Betrag

Parameter

Gewichtungsfaktoren

Funktionsweise Einwegkunststofffonds
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Was ist jetzt zu tun?

• Drohende Verlagerungseffekte auf andere Materialien im Blick behalten, ggf. 
Erweiterung des Fonds nach Evaluierung.

• Das Gesetz selbst macht keine Vorgaben für die Mittelverwendung.

• Ziel muss die Verbesserung der Stadtsauberkeit sein, nicht primär die Entlastung der 
Haushalte/Gebührenzahler.

• Bündelung/Bevollmächtigung für Registrierung – Leistungsmeldungen – Abrechnung 
prüfen.

• ÖrE und Gemeinden sollten frühzeitig ihre vom EWKFondsGesetz erfassten Leistungen
identifizieren und zuordnen!

Funktionsweise Einwegkunststofffonds
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Wie werden (kommunale) Unternehmen in der CE wahrgenommen?

=> Niederlande: 25 Nennungen u.a. Veolia,
Italien: 27, Schweden: 32, Spanien: 87
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Was leistet der VKU?
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Was leistet der VKU?
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Was müssen wir für eine kommunale CE tun?
1. Wesentliche Akteure entlang von Wertschöpfungnetzwerken identifizieren und die 

Zusammenarbeit schärfen.

2. Zirkulär Wert schöpfen und Zirkuläre Wertschöpfung ermöglichen

3. Mehrwert für und mit Bürger:innen bleibt die zentrale Handlungsverantwortung und 
Herausforderung

a. Vernetzung
b. Beratung & Kommunikation
c. (Ressourcen)Plattformen
d. Investitionen
e. Innovative Verwertungsangebote
f. Logistikkooperationen
g. Kooperationen mit der privaten Abfallwirtschaft

4. Zusammenarbeit mit der Politik und Verwaltung auf allen Ebenen

5. Über horizontale Zusammenarbeit weitere Potenziale erschöpfen

6. Kommunale Unternehmen als Ausbildungs- und Integrationsleister für sichere und 
zukunftsträchtige Arbeitsplätze mit Sinn

7. Fundierte zirkuläre Entscheidungen zusammen mit der Wissenschaft treffen
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https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

Klima im Wandel – wie resilient ist die Abfallwirtschaft?
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Klima im Wandel – wie resilient ist die Abfallwirtschaft?

• Der Klimawandel verschiebt die Niederschlagsverteilung im Jahr. So fällt durchschnittlich künftig im Winter mehr, 
im Sommer weniger Regen. Zudem treten extreme Wetterereignisse wie Starkregen häufiger auf.

• Im Juli 2014 fielen in Münster 292 l/m² Regen in sieben Stunden, eines der extremsten in Deutschland je erfassten 
Starkregenereignisse.

• Am 29. Mai 2018 waren es in einigen lokalen Gebieten Wuppertals über 100 Liter pro m² in weniger als 90 
Minuten.

• Das Tiefdruckgebiet "Bernd" führte im Juli 2021 in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen sowie in einigen 
Teilen Bayerns, Baden-Württembergs und Sachsens zu einem sogenannten Jahrhunderthochwasser.

• Der Westen Deutschlands war vom 12. bis zum 14. Juli 2021 von schweren Niederschlägen betroffen. Die 
durchschnittlichen Niederschläge betrugen in den betroffenen Flussregionen mit Werten von 143,7 Litern pro 
Quadratmeter an der Wupper oder 115,3 Litern pro Quadratmeter in der besonders betroffenen Ahr-Region.

• Das Ausmaß der Katastrophe lässt sich besonders im Vergleich zum Referenzwert der durchschnittlichen Juli-
Niederschläge von 1991 bis 2020 erahnen. So ergossen sich in den drei Tagen vom 12. bis zum 14. Juli etwa im 
Gebiet der Erft mit 129,5 Litern fast doppelt so viele Niederschläge wie in einem durchschnittlichen gesamten Juli.
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Klima im Wandel – wie resilient ist die Abfallwirtschaft?

• Die Ereignisse wiederholen sich 
schneller!

• Münster 07.08.2023:
70 Liter/qm 

• Gelsenkirchen 17.08.2023: 
75 Liter/qm in 90 Minuten

• Baden-Württemberg und Bayern 24. –
27.08.2023

Quelle: WAZ Gelsenkirchen, 25.08.2023

… und in diesem Sommer?
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Klima im Wandel – wie resilient ist die Abfallwirtschaft?

Quelle: ZEIT ONLINE, dpa, AP, iyf, jj

• Reutlingen 05.08.2023:
bis zu 30 cm Hagelniederschlag sind ein 
Fall für den Winterdienst

• Erzgebirge 15.08.2023:
Hagelniederschlag bis 6 cm Größe

• Garmischer Land 27.08.2023:
das Landratsamt ruft den Katastrophenfall 
aus, bis zu 8 cm große Hagelkörner 
verwüsten 80% der Gebäude in Bad 
Bayersoien.

… und Superzellen ziehen über Europa 

https://www.zeit.de/autoren/F/Iven_Fenker/index
https://www.zeit.de/autoren/J/Julica_Jungehuelsing
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Klima im Wandel – wie resilient ist die Abfallwirtschaft?

Es sind im Wesentlichen vier Hinweise, die aus 
Sicht der Verbände Sicht betrachtet werden 
sollten: 

1. Koordination der Hilfe robuster machen.

2. Zwischenlagerflächen frühzeitig planen und 
mitdenken.

3. Genehmigungen schnell, flexibel und 
unbürokratisch aussprechen.

4. Technische Anlagenkapazitäten der 
Behandlungsanlagen ausnutzen.

Wie sieht eine zukünftige Vorbereitung aus? – Beispiel NRW
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VIELEN DANK FÜR IHRE AUFMERKSAMKEIT!
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