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Der Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) vertritt Gber 1.500 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit rund
293.000 Beschaftigten wurden 2020 Umsatzerldse von 123 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als 16 Milli-
arden Euro investiert.

In Nordrhein-Westfalen sind 333 kommunale Unternehmen im VKU organisiert. Die VKU-Mitgliedsunternehmen
in Nordrhein-Westfalen leisten jahrlich Investitionen in Hohe von Uber 4 Milliarden Euro, erwirtschaften einen
Umsatz von Uber 46 Milliarden Euro und sind wichtiger Arbeitgeber fiir Gber 72.000 Beschéftigte.

Interessenvertretung:

Der VKU ist registrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer:
R000098 gefiihrt. Der VKU betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des , Verhaltenskodex fiir Interessen-
vertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes”.

Verband kommunaler Unternehmen e.V. - Landesgruppe Nordrhein-Westfalen - Elisabethstr. 16 - 40217 Dusseldorf
Fon +49 211 159243-11 - Fax +49 211 159243-19 - Ig-nrw@vku.de - www.vku-nrw.de

Der VKU ist mit einer Veroffentlichung seiner Stellungnahme (im Internet) einschlieBlich der personenbezogenen
Daten einverstanden.
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Aufstellung und Priifung von Jahresabschluss und Lagebericht -
Vorschlag zur Erganzung der Vorgaben im Gesetzentwurf

Der Verband kommunaler Unternehmen e.V. mdchte sich in dieser Stellungnahme
beschranken auf die Vorgaben zur Pflicht kommunaler Unternehmen und Einrich-
tungen zur Aufstellung und Prifung eines Jahresabschlusses und eines Lagebe-
richts.

Im Ergebnis ist die beabsichtigte Anpassung der kommunalrechtlichen Verwei-
sungsnormen in das Handelsgesetzbuch (HGB) absolut zu begriiBen (siehe l.). Drin-
gend zu prifen ist aber, ob es einer weiteren Erganzung dieser Normen bedarf,
insbesondere des § 108 Abs. 1 S. 1 Nr. 8 der Gemeindeordnung (GO), um kommu-
nalen Konzernen mit mehreren mittelgroflen oder grofRen Tochtergesellschaften
die Erstellung weiterer Berichte zusatzlich zum Konzernjahresabschluss und zum
Konzernlagebericht zu ersparen (siehe Il.)

I. Entlastung von Kommunen und kommunalen Unternehmen dringend ge-
boten
Der Ansatz, Kommunen und auch kommunale Unternehmen angesichts der aktu-
ellen und der sich abzeichnenden immensen Herausforderungen zu entlasten, und
nicht erforderliche Vorgaben auf den Prifstand zu stellen, ist absolut richtig. Der
Abbau von Regularien fir kommunale Unternehmen fiihrt zu Kosteneinsparun-
gen, die es kommunalen Unternehmen ermdoglichen, ihre Dienstleistungen besser
und kostengtinstiger zum Wohle der Kommunen und der Biirgerinnen und Biirger
anzubieten.

Dies gilt auch im Hinblick auf die Kosten und den Aufwand fir die Aufstellung und
Prifung des Jahresabschlusses und bislang auch des Lageberichts. Es ist daher ab-
solut zu begriiRen, zugleich aber auch dringend notwendig, dass kommunale Un-
ternehmen und Einrichtungen in diesem Zusammenhang kinftig nicht strenger
behandelt werden als entsprechende, d. h. der GroRRe nach vergleichbare, private
Unternehmen.

Fir private Unternehmen ergeben sich aus dem Handelsgesetzbuch je nach Zuge-
horigkeit zur GroRBenklasse der kleinen, mittelgrofRen oder grofRen Kapitalgesell-
schaften nach § 267 HGB unterschiedlich strenge Anforderungen an die Aufstel-
lung von Jahresabschluss und Lagebericht. Kommunale Unternehmen, auch Klein-
stunternehmen, mussten nach den Verweisungsnormen im Kommunalrecht aber
stets die strengen Vorgaben fir die grofRen Kapitalgesellschaften anwenden, ohne
dass es dafiir einen zwingenden Grund gibt. Auch kleine kommunale Unterneh-
men miissen daher bislang komplexe Berichte aufstellen und priifen lassen, was
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unverhaltnismalig viele personelle und finanzielle Ressourcen bindet. Angesichts
der kinftig noch steigenden Anforderungen an den Lagebericht von grofRen Kapi-
talgesellschaften wiirden Kosten und Aufwand fiir kleine und mittelgrof3e Unter-
nehmen kiinftig noch unverhaltnismaRiger.

Daher ist die vorgesehene Anpassung des fiir die Anwendung der HGB-Vorgaben
maRgeblichen § 108 Abs. 1 S. 1 Nr. 8 GO richtig. Fiir die Anwendbarkeit der maR-
geblichen Vorgaben des Handelsgesetzbuchs und fiir die Frage, ob ein Lagebericht
erstellt werden muss, wird kiinftig die tatsachliche GroRRe des Unternehmens ent-
scheidend.

Ebenfalls ist es richtig, die Unternehmen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform zu
entlasten durch die beabsichtigten Neuregelungen in § 114a Abs. 10 GO fir die
Anstalt 6ffentlichen Rechts, durch § 21 der Eigenbetriebsverordnung sowie durch
§ 22 der Kommunalunternehmensverordnung.

Il.Pflichten kommunaler Konzerne bei der Aufstellung von Jahresabschluss
und Lagebericht
In Konzernen sind Mutterunternehmen nach § 290 HGB verpflichtet, einen Kon-
zernabschluss und einen Konzernlagebericht aufzustellen. Im Gegenzug sind sol-
che Unternehmen, die als Tochterunternehmen in den Konzernabschluss eines
Mutterunternehmens einbezogen werden, nach § 264 Abs. 3 HGB nicht verpflich-
tet, einen (zusatzlichen) Jahresabschluss und Lagebericht aufzustellen.

- Rechtsansicht des Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW)

Das IDW hat Zweifel daran geduBert, dass das sog. Konzernprivileg auch fiir Unter-
nehmen in kommunaler Tragerschaft gilt. Das IDW verweist in diesem Zusammen-
hang auf die Verpflichtung kommunaler Unternehmen zur Aufstellung eines Jah-
resabschlusses und Lageberichts nach den Regelungen fiir grofle Kapitalgesell-
schaften gemiaR Gesellschaftsvertrag in Ubereinstimmung mit Landesrecht (Ge-
meindeordnung). Ausdriicklich weist das IDW in einem Bericht seines Fachaus-
schusses fiir 6ffentliche Unternehmen und Verwaltungen (OFA) vom 07.06.2023
darauf hin, dass ohne Anderung des Landesrechts Unternehmen der 6ffentlichen
Hand, und ausdriicklich auch die tatsachlich groBen Kapitalgesellschaften, die Be-
freiungsvorschrift des § 264 Abs. 3 HGB und andere Erleichterungstatbestande in
diesem Zusammenhang nicht nutzen kdonnen.

- Rechtsansicht des IDW auch bei Neuregelung des § 108 Abs. 1 Nr. 8 GO
relevant

Die vorgenannte rechtliche Auffassung teilen wir nicht. Unabhangig davon, ob sich

die Rechtsauffassung des IDW allgemein durchsetzen sollte, hat diese Auffassung
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Folgen fiir kommunale Konzerne, da diese Auffassung die Ansicht der Wirtschafts-
prifer, die mit der Prifung kommunaler Unternehmen befasst sind, regelmaRig
pragen dirfte. Es ist somit davon auszugehen, dass Abschlusspriifer einem kom-
munalen Unternehmen bei Abweichen von der vom IDW geforderten Vorgehens-
weise keinen uneingeschrankten Priifungsvermerk mehr erteilen wiirden.

Die vorgenannte Rechtsauffassung dirfte auch, wenn die hier vorliegende Ent-
wurfsfassung umgesetzt wird, zu unnétigen Mehrfachbelastungen fiir kommunale
Konzerne fiihren, wenn auch in etwas geringerem Umfang:

- Nach der noch geltenden Fassung des § 108 Abs. 1 S. 1 Nr. 8 GO musste in
einem kommunalen Konzern ein Konzernjahresabschluss mit Konzernlage-
bericht erstellt werden und zusatzlich fir jede Konzerngesellschaft (Toch-
terunternehmen) ein weiterer Jahresabschluss und ein weiterer Lagebe-
richt.

- Die Entwurfsfassung des § 108 Abs. 1 S. 1 Nr. 8 GO diirfte — bei Beibehal-
tung der Argumentation — dazu fuhren, dass in einem kommunalen Kon-
zern ein Konzernjahresabschluss mit Konzernlagebericht erstellt werden
muss und zusatzlich fur jede Konzerngesellschaft ein Jahresabschluss und
fir jede mittelgroRe oder groRe Konzerngesellschaft ein Lagebericht.

Die Anwendung dieser Rechtsauffassung wiirde den Aufwand, den kommunale
Konzerne fiir die Erstellung von Jahresabschluss und Lagebericht aufbringen miis-
sen, vervielfachen, ohne dabei irgendeinen Mehrwert zu generieren.

- Klarstellung erforderlich, um unnétigen Aufwand rechtssicher zu vermei-
den
Angesichts der erheblichen Auswirkungen, die sich aus der vorgenannten Rechts-
ansicht fir kommunale Konzerne ergeben wiirde, halten wir eine Klarstellung der
Rechtslage fir dringend geboten.

Eine solche Klarstellung sollte moéglichst durch eine Erganzung des § 108 Abs. 1 S.
1 Nr. 8 GO erfolgen. Etwa folgendermaRen:

,8. bei Unternehmen und Einrichtungen in Gesellschaftsform gewdhr-
leistet ist, dass der Jahresabschluss in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches aufgestellt
und geprlift wird, soweit nicht weitergehende oder andere gesetzliche
Vorschriften, der Gesellschaftsvertrag oder die Satzung gelten; § 264
Abs. 3 des Handelsgesetzbuchs ist anwendbar; § 286 Absatz 4 des Han-
delsgesetzbuches ist nicht anzuwenden, “
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In der Gesetzesbegriindung kénnte erganzend aufgenommen werden, dass der
Hinweis auf die Anwendbarkeit des § 264 Abs. 3 HGB nur klarstellen soll, dass auch
in kommunalen Konzernsachverhalten das sog. Konzernprivileg und auch andere
vergleichbare Befreiungs- und Erleichterungstatbestdande wie auch in rein privaten
Konzernsachverhalten angewendet werden kdnnen und dass § 108 Abs. 1 S. 1 Nr.
8 GO an kommunale Konzerne keine weitergehenden Anforderungen als an pri-
vate Konzerne stellt.

Denkbar ware hilfsweise auch ein allgemeiner Auslegungshinweis, z. B. in Form
eines Runderlasses zu § 108 Abs. 1 S. 1 Nr. 8 GO durch das Ministerium flir Heimat,
Kommunales, Bau und Digitalisierung.

Wir waren lhnen sehr dankbar, wenn Sie die vorgenannten Erwdgungen bei der
weiteren Befassung mit dem Gesetzentwurf bericksichtigen wiirden.

Ansprechpartner

Dr. Andreas Hollstein
Geschaftsfihrer
VKU-Landesgruppe NRW
Telefon: 0211 159243-11
E-Mail: hollstein@vku.de

Dr. Jurgen Kruse

Stv. Geschaftsfiihrer
VKU-Landesgruppe NRW
Telefon: 0211 159243-13

E-Mail: kruse@vku.de

RA Christian Sudbrock, LL.M. (Wellington)
Fachgebietsleiter Wirtschaftsrecht
VKU-Hauptgeschéftsstelle

Telefon: 030 58580-136

E-Mail: sudbrock@vku.de
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